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1. La Unién Europea. Origen y evoluciéon
1.1. Origen de la Unién Europea. La CECA.

1.1.1. La concepcion histérica de Europa

El nombre de “Europa” aparece por primera vez en Hesiodo, siglo VIII aC. Herodoto se preguntara
porqué este nombre,siglo VI aC. Su concepcion del mapa del mundo, que perdurara hasta el
descubrimiento de América, daba a Europa un tercio del territorio. Iscrates planteara el termino de
Europa, referido a las poleis griegas, en oposicion al de Asia. La palabra europaioi designo a estos
griegos del mismo modo que Isidoro el Joven llamo europenses a los hombres de Carlos Martel en
Poitiers.

En el Imperio Romano es la primera ocasidén que se une una proporcion tan elevada de Europa bajo
un mismo modelo cultural por encima de los particularismos. Con el Edicto de Milan (313) se daba
libertad religiosa en el imperio y el de Tesaldnica (380) convertia al cristianismo en la religion oficial
de esta forma los pueblos de Europa fueron romanizados y cristianizados dentro de la diversidad
que actualmente conocemos.

El Imperio Carolingio fue designado Europa, y Carlomagno “Rex, Pater Europae”.En esta zona se
formaria el nudo politico de la Comunidad Europea. Tras el Renacimiento Carolingio, la Edad Media
es un periodo de fragmentacién del panorama politico europeo. A partir del siglo XII las
universidades tendran un auténtico caracter europeo con el latin como lengua y titulaciones muy
similares que facilitaban el intercambio de estudiantes. A lo largo de la Edad Media Europa se
asocia a la Cristiandad y las Cruzadas seran un nuevo choque del europeo con el oriental.

En el Renacimiento aumentaron los contactos entre las diferentes zonas de Europa. El mayor
ejemplo lo encontramos en Erasmo de Rotterdam, nacido en Holanda pero establecido es Francia,
Inglaterra, Suiza, Italia y Alemania. Vinces Vives nacié en Valencia pero ensefid en Lovaina e

Inglaterra, propuso que se restableciera la paz para crear una Republica cristiana de Europa. Tras
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la caida de Constantinopla Podiebrando, rey de Bohemia, en su Tractatus planteé la reunién
continua de los principes europeos para establecer la paz en el continente.

Maximilien de Béthune,duque de Sully (1559-1641), era un ministro de Enrique IV que elaboro las
memorias del monarca (1623) en ellas plantea el Gran Dessein, confederacion de los 15 grandes
estados europeos que se reunirian en un Consejo Comun (reunido en Metz, Colonia o Nancy) y
seis consejos provinciales. El Consejo se elegiria cada tres afios para garantizar la paz y el libre

comercio en Europa.

La Europa de la llustracion:

William Penn (1644-1718) era un noble inglés que se hizo cuaquero. Se le encargd fundar la
colonia de Pensilvania, a la cual le otorgd la constitucidn mas tolerante y democratica hasta el
momento. En su Essay towards the Present and Future Peace of Europe (1694) demuestra que la
paz se puede conseguir si se realiza una federacién de principes con una Dieta establecida donde
cada estado tenga un numero de representantes en funciéon de su importancia (Imperio Germanico
12, Espafa y Francia 10...) que tomarian decisiones por una mayoria de tres cuartos. Plantea la
posibilidad de incluir al Imperio Turco y el Ruso si lo desean con 5 representantes.

Abate de Saint Pierre (1658-1743) aristocrata francés que particip6 en la redaccién del Tratado de
Utrech (1713) lo que le dio sirvié como experiencia para “Proyecto para una Paz en Europa”(1717)
Aqui pide una alianza perpetua entre los soberanos, que todos estén sometidos a las decisiones
de la Asamblea General o Senado Europeo, que todos contribuyan con los gastos de la alianza,
que todos intervengan contra los que faltan al pacto. El Senado Europeo (25 miembros) se reuniria
en Aquisgran, Génova, Estrasburgo Dijon o Colonia y aquellos estados con menos de 200.000
subditos se juntarian para tener representantes conjuntos. Deja fuera a los turcos. En tiempos de
paz no podria tener cada estado mas de 6000 hombres de milicia.

Otros autores ilustrados también tuvieron opiniones sobre Europa. Montesquieu hace hincapié en la
superioridad de Europa por su moral, sociedad y sistemas politicos. El Cristianismo une a los
europeos Y es la creencia que mejor armoniza con los gobiernos de libertad moderada.

Rousseau concentra sus opiniones europeistas en un texto menor,”Extracto del proyecto de paz
perpetua del sefor abad de Saint Pierre”, encargado por Mme. Dupin,entusiasta de St Pierre.
Destaca la singularidad europea heredado de un pasado comun romano y cristiano. Apoya el
proyecto de St.Pierre aunque se muestra escéptico hacia su realizacion porque el hombre tiende a
actuar en contra de su naturaleza racional. Matiza que en el Senado Europeo deberia estar Rusia.
Voltaire ve utdpico el proyecto por la fragilidad de un sistema politico basado en una asamblea.
Reitera la unidad cultural europea y la superioridad del Viejo Continente en organizacion politica,

ciencia y cultura.



1592 Maravillas

Jeremy Bentham (1748-1832) principal figura del utilitarismo, en Principios de Derecho
Internacional (1789, publicada en 1839) alli dedica un capitulo a disefar un “plan por una paz
universal y perpetua” donde pretende demostrar a los pueblos (no a los soberanos) las ventajas de
permanecer unidos y en paz a partir de una Asamblea Internacional y un Tribunal de arbitraje.
Defiende el libre comercio, para lo que pide que se abandonen las colonias, y la libertad de prensa,

de esta forma los pueblos estaran abastecidos e informados.

De la Europa revolucionaria a la Europa de las naciones:

La Revolucion Francesa se inicia con tendencias pacifistas, Saint Just y Condorcet se manifiestan
contra las actividades belicistas, el primero cree en un Europa reunida en un solo pueblo, el
segundo considera que es posible difundir en el continente la libertad y la razén. Napoledn hereda
las pretensiones universales de Carlomagno (“yo no he sucedido a Luis XIV, yo soy Carlomagno,
porque uno la Corona de Francia con la de los lombardos y mi imperio linda con Oriente”). Busca
una Europa nueva organizada en diferentes reinos gobernados por sus familiares y mariscales.
Kant en Proyecto Filosofico de Paz Perpetua (1795) plantea que las relaciones internacionales
deben estar sobre la sélida base del derecho, entre las naciones debe de haber normas juridicas
que les hagan pasar del estado de anarquia al de civilizacion. Lo mejor seria que hubiese una
federacion de estados sobre las bases de un derecho.

Hegel contrapone la evolucion de Asia con la de Europa para llegar a la conclusién de que Europa y
concretamente el estado prusiano encarna el final de la Historia.

En la Restauracion surge un componente nacionalista romantico anti ilustrado hostil al europeismo
que potencia las particularidades de cada estado. Una excepcion entre los pensadores romanticos
nacionalistas en Giuseppe Mazzini (1805-1872), europeista y nacionalista italiano. Tras la Joven
Italia, funda la organizacion Joven Europa (1834) para unir los movimientos revolucionarios de los
paises europeos y fundar una federacion europea formada es por confederaciones.

Henri de Saint Simon (1760-1825) escribe De la reorganizacion de la sociedad europea o de la
necesidad de y los medios de configurar a los pueblos de Europa en un uUnico cuerpo politico
conservando cada uno su independencia nacional (1814) aqui sostiene la imposibilidad de
construir una unidad europea sobre el cristianismo, por ser lejano a los nuevos tiempos y basarse
en el prejuicio y la supersticion. Cree que ha de hacerse con métodos racionales y a partir de
Inglaterra y Francia. El sistema debe ser muy similar la britdnico con una camara baja (Camara
Europea de los Comunes)y una alta (Gran Parlamento Europeo) . La camara baja estara
compuesta por hombres con un alto patriotismo europeo que seran elegidos por los ciudadanos que

sepan leer y tengan mas de 25.000 francos. El ejecutivo lo formara un rey hereditario asistido por
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un consejo que nombrara a la camara alta. Todo esto se recogeria en una Carta de la idea de
Europa

Proudhon (1809-1865) encuentra en el federalismo la soluciéon para Europa. Considera que las
revoluciones burguesas someten a cada individuo a un estado-nacién centralizado que entra en
conflicto con otros generando guerras .Por otro lado solamente en las organizaciones primarias
(municipios) se encuentra el pleno desarrollo social e individual .Plantea que los municipios se
agrupen en federaciones que se integrarian en otras para convertir al continente en una

confederacion de confederaciones.

Las propuestas europeistas de comienzo del XX.

Richard Koudenhove-Kalergui (1894-1972):hijo de un diplomatico austriaco una aristocrata
japonesa, paso su infancia en un ambiente multicultural y multilinguistico en instituciones como el
Theresianum. Durante la guerra estuvo preocupado por la confrontacion de las naciones, tuvo
posturas internacionalistas hasta la revolucién bolchevique. En los afios veinte se dedicé a hacer
campafas de prensa y a contactar con otros europeistas. Creia que todas las naciones debian
inclinarse hacia el liberalismo democratico.

Funda la organizacion Paneuropa (1922) con sede en Viena, cuyo obijetivo era la construccion de
unos Estados Unidos de Europa donde se respetaria la soberania de cada nacion. Desde 1926
celebraron congresos con diferentes temas ; desarme, arbitraje, medios de comunicacion,
deudas...y en ellos participaron grandes figuras como Ledn Blum, Ortega y Gasset, Herriot o Paul
Valeri. Era el proyecto de un intelectual, no un politico por lo que nunca llegd a plasmarse.
Desilusionado por la SN, consideraba que no tenia poder material y moral y que Europa debia
oponerse y aplicar su doctrina Monroe: Europa para los europeos. Busca la division de la SN en
agrupaciones federadas: la panamericana, la panaeuropea, la britanica, la rusa y la mongdlica.
Expone en Paneuropa (1923), piensa que la decadencia de Europa es una cuestién politica no
bioldgica, la solucién esta en una organizacion supranacional que se encargue de los problemas
sociales y las diferencias entre estados. Debia salir de un movimiento de masas no vinculado a
ningun partido. En la Federacion de Paneuropa, con sede en Viena, debia tener un sistema
aduanero, una uniéon econdémica,no intervenir en las cuestiones internas de los estados . Habria una
camara popular con 300 diputados (uno por cada millén de habitantes) y una camara federal con 26
(uno por estado).Excluia de la federacion a Rusia, por ser totalitaria y euroasiatica, y al Reino Unido
porque ya era un imperio que podria entrar si se disuelve.

Aristide Briand (1862-1932) abogado, periodista, cofundador del Partido Socialista Francés y
presidente de honor de la organizacion Paneuropea. Siendo Ministro de Exteriores (1915-1917;

1921-1922; 1925-1932) defendié el desarme y la aproximacién franco-alemana. Redacté con el
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Secretario de Estado americano Kellog el pacto Briand-Kellog (1928) por el que 15 paises
renunciaban a la guerra "como instrumento de politica nacional en sus relaciones mutuas”, se utilizd
para enjuiciar a los acusados en Nuremberg. Recibié el Premio Nobel de la paz en 1926 y 1929. En
la X Asamblea de la SN (1929) propuso la agrupacién de los pueblos de Europa en una federacion
sobretodo en el terreno econdmico también en el politico y el social.

Ante la resistencia de la SN que veia en su proyecto un atentado contra la universalidad de la
institucion, redacté el Memorandum Briand para la siguiente asamblea. Aqui propone una
federacion subordinada a la SN con la Conferencia Europea (parlamento) formada por
representantes de todos los estados europeos miembros de la SN, un Comité politico permanente
(ejecutivo) y una secretaria para asegurar la aplicacién de las 6rdenes de la Conferencia o el
Comité. La organizacion no limitaria la soberania nacional de los estados y buscaria un
acercamiento de las economias europeas hacia un mercado comun. El proyecto encontr6 una

fuerte oposicidn por los delegados alemanes, britanicos y de estados de fuera de Europa.

1.1.2. Elfinal de la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial concluyd, en Europa, en mayo de 1945 con la capitulacion de
Alemania, mientras que en el caso asiatico este hecho no se produjo hasta el mes de septiembre,
con la rendicion japonesa. De este modo se ponia fin a un periodo de seis afos de guerra
ininterrumpida que trastocaron al mundo entero.

La importancia del conflicto bélico radica en que nos ofrece unas dinamicas totalmente diferentes a
las existentes antes de su desarrollo. Su analisis puede hacerse siguiendo cuatro categorias:

-La reorganizacion del sistema internacional: a partir de 1945 se produjo una nueva distribucién del
poder politico. Por un lado, la guerra marcé el final de la preponderancia europea, en decadencia
desde la conclusién de la Primera Guerra Mundial. La supremacia mundial pasé a Estados Unidos
y la URSS, que asumieron el protagonismo dentro del sistema internacional. Europa adquirié un
papel secundario, subordinado a estos paises, los auténticos vencedores de la guerra.

Se alterd la naturaleza de los actores de las relaciones internacionales. Desde este momento se
trataban de superpotencias dotadas de una enorme capacidad politica, econdmica y militar. La
bomba atomica se convirtid en el elemento que determind las relaciones entre ambas potencias.

La Segunda Guerra Mundial dio paso también a un proceso de erosion de los imperios coloniales
europeos, la descolonizacion.

-Las dimensiones humanas del conflicto: hubo un enorme numero de pérdidas humanas (se calcula

que hubo unos 50 millones de muertos como consecuencia de la contienda, contabilizando tanto
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bajas militares como civiles). Europa central y oriental, sobre todo la URSS, fueron las regiones que
concentraron la mayor parte de muertes.

La guerra provocod asimismo intensos flujos migratorios, con multitud de gente obligada a
desplazarse desde sus lugares de origen para refugiarse en otros paises, empujados por la
situacion bélica. Todo ello acabé modificando radicalmente el mapa étnico en toda Europa central.
Todos estos aspectos han convertido a la Segunda Guerra Mundial en un auténtico drama humano.
-Consecuencias materiales: con motivo de la contienda se registr6 una gran destruccién de
infraestructuras y del tejido industrial europeo, asi como ciudades devastadas por los bombardeos.
Se hizo necesario un proceso de reconstruccion agraria e industrial durante la posguerra que dio
pie a la renovacion y reactivacion econémica del continente europeo. Estados Unidos no sufrié esta
destruccion generalizada, por lo que alcanzé enormes tasas de crecimiento econdmico en los afios
posteriores a la guerra.

-Transformaciones ideolégicas y morales: la sociedad comenzé a preguntarse por las causas y la
naturaleza de la Segunda Guerra Mundial. Gracias a ello se abrieron perspectivas de superacion en
distintos 6rdenes.

El comunismo politico gand peso, favorecido por la resistencia presentada por la URSS frente al
nazismo. Ademas, hubo una amplia renovacién en los sistemas politicos liberales en base a una
mayor democratizacion de la vida politica y econdmica. Dos tipos de fuerzas politicas, la
democracia cristiana y la socialdemocracia, se convirtieron en los partidos que, de forma habitual,

dirigieron las politicas nacionales y ostentaron las jefaturas de los gobiernos.

1.1.3. La organizacion de la paz

Durante toda la Segunda Guerra Mundial, el bloque de los aliados (en el que se encontraban Reino
Unido, Estados Unidos y la URSS) se organizé de tal manera que fijaron dos objetivos a conseguir:
la victoria militar frente a las potencias del Eje (es decir, Alemania, ltalia y Japén), propiciando su
rendicion incondicional, y la creacion de un sistema internacional que garantizase con eficacia un
nuevo orden basado en la paz perpetua. Para lograr este ultimo punto, su alianza debia
mantenerse una vez que acabara el conflicto bélico.

El mecanismo ideado para llevar a cabo estos planteamientos consistia en la celebracion de
conferencias periddicas entre ellos. En estas reuniones debian tratarse los asuntos concernientes
tanto a la evolucidn de la guerra como a la articulacion de la paz. Hubo incluso alguna en la que se

discutieron cuestiones de indole econdmica y social.
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La primera de estas conferencias se celebr6 en 1941 entre los presidentes de Estados Unidos,
Roosevelt, y Gran Bretafia, Churchill. De alli sali6 un documento, la Carta del Atlantico, de vital
importancia para el transcurso de la guerra puesto que dio pie a la intervencion norteamericana.

No obstante, las mas destacadas fueron aquellas reuniones donde participaron los lideres de los
tres Estados aliados. Fueron las conferencias de Teheran (que tuvo lugar en el ano 1943), Yalta
(1945) y Potsdam (también en 1945). Fue significativa la ausencia de Francia, que no fue incluida
hasta el final de la contienda.

La conferencia de Yalta reunié a Stalin, Roosevelt y Churchill. Representé el maximo apogeo de la
colaboracién y el consenso entre los aliados. Los intereses de los paises que acudieron a la cita
eran dispares:

-El presidente Roosevelt queria fijar unas bases soélidas para la situacién de posguerra, cuyo
maximo exponente seria la ONU (sustituta de la fracasada Sociedad de Naciones), y mantener una
relacion fluida con los soviéticos.

-Reino Unido buscé conservar sus posesiones coloniales y equilibrar el mapa politico europeo ante
la creciente influencia rusa.

-Por ultimo, Stalin pretendia obtener una serie de garantias politicas, territoriales y de seguridad a
fin de consolidar el Estado soviético y evitar nuevas invasiones, asi como difundir el mensaje
revolucionario para extender el comunismo a nivel mundial.

En la conferencia se acordd la continuacion del proceso de creacion de la ONU como organismo
garante de la paz durante la posguerra, proceder a la desnazificacion y democratizacién de
Alemania después de la caida del nazismo, la imputacion de las responsabilidades de guerra a este
pais, el reparto del territorio aleman y de la ciudad de Berlin entre los aliados, y la firma de la
“Declaracion de la Europa liberada”. En este texto, los firmantes se comprometieron a formar
gobiernos de coalicidn con caracter provisional y a convocar elecciones democraticas en aquellos
Estados donde se hubiera puesto fin a la ocupacion nazi, fomentando asimismo su reconstruccion
econdmica.

Mientras tanto, en la Conferencia de Potsdam hubo un cambio en los dirigentes politicos. Roosevelt
habia fallecido, y en su lugar acudio el nuevo presidente, Truman, y Churchill habia sido derrotado
en las elecciones por el laborista Atlee.

Se celebrd en un contexto marcado por el cercano final de la Segunda Guerra Mundial tras la
capitulacion alemana y la pronta rendicion japonesa. Ademas, la ONU estaba recién constituida.

A pesar de ello, en Potsdam surgieron diversas diferencias entre los aliados y se inicié la ruptura de
su coalicién. El presidente Truman no coincidia con la visibn de su antecesor, favorable al
entendimiento con la URSS, por lo que reind una desconfianza generalizada hacia las politicas de

Stalin.
11
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Fueron varios los temas discutidos. El futuro de Alemania volvi6 a salir a la palestra. Se acordé la
creacion de un Consejo de ministros de asuntos exteriores de las potencias aliadas que debia
elaborar los tratados de paz, firmados en febrero de 1947 (eso si, no con todos los Estados). Se
regulé el enjuiciamiento de los crimenes de guerra cometidos por los nazis, llevado a cabo al afio
siguiente en los Juicios de Nuremberg. Por ultimo, se traté la situacién en Europa central y oriental,
especialmente de Polonia y la antigua érbita nazi (paises donde, segun denunciaron Estados
Unidos y Gran Bretana, la URSS no estaba aplicando los principios de la “Declaracién de la Europa
liberada”).

La Conferencia de Potsdam dio paso al deterioro en las relaciones entre los aliados, con un
aumento de la tension a partir de declaraciones poco amistosas y choques politicos concretos.
Todo ello condujo a un aumento de la tensién y a la ruptura definitiva del consenso entre 1946 y
1947, dando origen a la Guerra Fria. Este hecho supuso el fracaso del proyecto de la construccién
conjunta de la paz.

Para Estados Unidos, el fundamento ideoldgico de la Guerra Fria fue contener la expansion del
comunismo mas alla de la URSS, lo que quedo reflejado en la “Doctrina Truman”. Por parte
soviética, el objetivo era la lucha contra el imperialismo, tal como se desprende del “Informe
Jdanov”.

Entre los historiadores ha existido un debate sobre la naturaleza de la coalicién aliada y sus
consecuencias posteriores. Segun Hugh Thomas, esta alianza se caracterizé por su dimension
militar, cuyo Unico objetivo era la eliminacién de un enemigo comun. Cualquier intento por construir
un orden politico con unos valores comunes era una utopia dada el caracter opuesto entre
capitalismo y comunismo. Mientras tanto, Boyle considerd que la colaboracién durante la posguerra
no era factible por el cambio en la situacion internacional.

La separacion entre norteamericanos y soviéticos dio pie a la acufacion del término “telén de
acero”. Hacia referencia a la nueva orbita soviética, que incluia a los paises de Europa oriental,
desde el Baltico hasta el Adriatico. La intensificacion de la influencia soviética sobre ellos coincidio
con la salida de los comunistas de los gobiernos de Francia, Italia y Bélgica durante la primavera de
1947.

Gran Bretafa y Estados Unidos lanzaron criticas hacia la URSS, acusandola de incumplir la
“Declaracion de la Europa” liberada redactada en Yalta porque no se estaban celebrando
elecciones libres y democraticas, ya que los nuevos regimenes politicos estaban siendo dirigidos
por las autoridades soviéticas en beneficio propio.

La respuesta que lanzé Stalin fue la situaciéon de la Espafia franquista, donde se estaba permitiendo
la existencia de una dictadura de inspiracion fascista. Esta cuestion pasé a la ONU, institucion que

condend al régimen de Franco y elaboré una serie de medidas para acabar con él, combinadas con
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actuaciones particulares por parte de algunos Estados. Todos estos intentos fracasaron por la falta

de determinacion y la dictadura franquista continué hasta 1975.

1.1.4. Lareconstruccion de la paz

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, el continente europeo estaba completamente
devastado. Se hacia imprescindible, por tanto, la reconstruccion econémica de Europa lo mas
rapido que fuera posible. Sin dicha recuperacién era inviable el mantenimiento del orden publico.

En un primer momento, los planes estadounidenses se fundaban en la firma de convenios
bilaterales con cada pais, colaborando con su reconstruccién. Sin embargo, el balance de los
mismos en 1947 era negativo ya que apenas reportaba ingresos.

Se hizo necesaria una reorientacién de la politica norteamericana. El objetivo prioritario para
Estados Unidos era garantizar la viabilidad del mercado europeo. Para ello, debian articularse una
serie de mecanismos para aprovecharse de su crecimiento.

La desfavorable situacién vivida por Europa era vista como una alternativa propicia para la
expansion del comunismo, por lo que garantizar el nivel de vida de la poblacion europea y
proporcionar los bienes de consumo que demandaban era la mejor forma de anular la influencia
soviética.

Todo ello se produjo en un contexto de ruptura y confrontacion entre Estados Unidos y la URSS.

La declaracién realizada por Marshall en julio de 1947 fue el punto de partida para la puesta en
marcha del Plan Europeo de Recuperacion, comunmente conocido como Plan Marshall. Se trataba
de un conjunto de ayudas aportadas por Estados Unidos para favorecer y precipitar la recuperacion
econdémica del continente europeo. La unica condicidon que se impuso fue que la gestion de este
programa debian llevarla a cabo los propios Estados europeos.

Se celebré una primera reunion entre los ministros de asuntos exteriores de Gran Bretana, Francia
y la URSS. Surgié un importante contratiempo porque los soviéticos se retiraron del proyecto, al
que vincularon con el capitalismo. Ademas, habia que entregar una serie de informes internos
calificados de “seguridad nacional”, riesgo que no querian las autoridades soviéticas.

La salida de la URSS arrastré al resto de paises de la drbita soviética, con las excepciones de
Polonia y Checoslovaquia. Aun asi, ambos finalmente no recibieron las ayudas estadounidenses
debido a las presiones rusas.

Britanicos y franceses aceptaron la propuesta norteamericana y emitieron la Declaracion de Paris.

En ella se comprometieron a acentuar la cooperacion entre los paises europeos, incrementar los
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niveles de productividad agraria e industrial, asegurar la estabilidad financiera y solucionar el déficit
de la economia europea.

En 1948 Truman aprobd el programa de recuperacion europea, y al mismo tiempo los Estados
europeos pusieron en marcha una organizacion para gestionar y distribuir las ayudas recibidas, la
Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica. Esta institucion supuso un antecedente para la
futura integracion europea.

El Plan Marshall se mantuvo vigente hasta 1953, y en él participaron 27 paises. Europa se vio
beneficiada por la llegada de multitud de productos, relacionados con los ambitos agricola e
industrial, la mayoria de ellos de procedencia norteamericana.

Este proyecto se ajustd a la idea estadounidense para reorganizar el sistema econdmico
internacional, tal como se trazé en la conferencia de Bretton-Woods (1944). Sus objetivos
principales eran generar grandes espacios economicos integrados, reducir las politicas
proteccionistas y alcanzar la internacionalizacién tanto de la produccién como del capital.

Las politicas econdmicas adoptadas por los paises europeos occidentales fue otro de los factores
que condujeron al éxito del Plan Marshall. Estas se caracterizaron por la intervencién del Estado en
materia econdmica, la planificacion y la nacionalizaciéon de empresas. Gracias a ello, asi como a la
organizacién de una Europa unida, se consiguié un enorme crecimiento econémico ininterrumpido
hasta la década de 1970.

1.1.5. Debates tedricos sobre el modelo de cooperacion

A la hora de plantear una unién entre distintos paises europeos, se dieron y podriamos decir que se
dan distintos modelos, entre los que habria que destacar el modelo federalista al estilo de los

Estados Unidos o el modelo funcionalista surgido en Inglaterra en la década de los afios 30.

Modelo federalista

Los referentes tedricos del modelo federalista van a ser Proudhon y Kant. Ya como referentes
practicos tenemos EE.UU., Alemania, Suiza... Y otros movimientos como el iusnaturalismo cristiano
y el socialismo. Pero la figura clave va a ser Kalergui en periodo de entreguerras.

Estas ideas tuvieron eco tanto en periodo de entreguerras como después de la |l G.M. Laidea es
que es posible que los estados cedan parcialmente su soberania a una instancia superior.

Parte del individuo pero sin plantear férmulas que reduzcan la importancia del individuo frente al
colectivismo (es lo que estaba pasando en Rusia). Pretende resaltar el valor de la persona humana,
la relacion entre individuos, libertad...No pretende generar dialécticas antagdnicas sino las

complementarias: libertad-solidaridad, mantener el todo y las partes...
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Habla de un pacto federal entre los estados en el que no haya ni grandes ni pequefios, sin
confrontacion y en el que haya un instrumento comun, una asamblea constituyente que articule una
constitucion.
El objetivo de la federacion lo entienden en claves de proceso y algo inmediato. Se avanza hacia
una organizacion supranacional. Consideran que como se parte de federalismos previos hay que
avanzar a uno nuevo que conjugue los diferentes federalismos existentes, hacia unos Estados
Unidos de Europa.
Supone una organizacién politica con varios niveles muy complejos: 1° supra estatal con una
camara, ejecutivo; 2° los estados que cederan soberania, competencias; 3° de regiones,
nacionalidades...; 4° entidades locales, etc.
Los érganos federales son un parlamento bicameral, ejecutivo a varios niveles y un tribunal de
justicia.
Los federalistas suefian con una constitucion. Cada estado debe mantener sus particularidades y la
resolucién interna (cada uno sus leyes...). No se limitan a lo politico, trasciende a lo social,
econdémico y cultural. También hablan de que ese modelo puede ser mas o menos rigido segun el
estado o el contexto.
Los problemas derivados de la aplicacion de la teoria federalista son:

e 1957: Problematico reparto de competencias entre la Federacion Europea y los Estados

miembros
e Tensiones entre los diferentes concepciones estatales y supraestatales
e Problemas en el reparto de competencias entre la UE y los Estados, Carta de los derechos

fundamentales, simplificacion de los tratados...

Modelo funcionalista

Los tedricos empiezan a plantearse un nuevo modelo. El padre es Mitrany en periodo de
entreguerras y ya después destacaran Monnet y Schuman.

Hay que avanzar hacia un modelo que evite la guerra, que garantice la paz y que se mueva en el
terreno econdmico. Tiene que haber una organizacion supranacional pero con objetivos concretos y
con bajo contenido politico.

Es una teoria politica que busca problemas y resoluciones concretas.

Tras la Il G.M se afaden las teorias de Ernst B.Haas. Aplica la teoria funcionalista a la realidad, a la
CECA y a la CEE. Sus planteamientos es que el proyecto debe estar basado en objetivos concretos
con soluciones concretas, por etapas, objetivos de tipo econdmico y posteriormente avanzar a los

de tipo social y politico. Lindberg, Nye y Schmitter realizaran una revision del funcionalismo.
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Schmitter: la integracion politica es un proceso interactivo y multidimensional. No hay paises mas
grandes que otros, son todos iguales. Da una vision muy activa del proceso. Idea de que hay un
objetivo y que debe haber niveles diferentes de integracion. El grado de integracién depende de

cada momento del objetivo o meta y del nivel de autoridad de las instituciones locales.

Modelo neo funcionalista de los afos 80

El modelo federalista no prospera y se aplicara el funcionalista. El Acta Unica (1986) y Maastricht
siguen el modelo neo funcionalista.
En los afios 90 con el euro y la ampliacion de los paises de Europa central y del este, el tratado de

Amsterdam y en el tratado de Niza se mantiene la idea de neo funcionalismo.

Modelo intergubernamental

Hay muchos politélogos que dicen que hay una nueva etapa de intergubernamentalismo.
Preeminencia de los gobiernos como interlocutores en la toma de decisiones. Se habla de un
didlogo entre estados y gobiernos. Es un modelo en que los estados presentaban sus
competencias en los acuerdos internacionales. Esto conlleva unas preferencias en los objetivos de
caracter econdmico, en 2° plano lo politico y social. Por ejemplo, ante la crisis este es el modelo

que se ha llevado.

Institucionalismo

Destaca el papel de las instituciones, bien sean estatales y supranacionales. El interés es que no
solo se basa en los gobiernos, parlamentos, consejos... Hay otro tipo de relaciones entre

instituciones: formales, informales, creencias, cddigos, culturas...

1.1.6. De Monnet a la CECA

La historiografia ha considerado a Monet el promotor de la integracién europea. Este francés
mezcla el perfil de politico y de empresario. Al terminar la | G.M se dedico a las tareas derivadas de
la instauracion de la paz y la reorganizacién de Europa. Fue elegido por Clemenceau y Balfour
secretario general adjunto en la Sociedad de Naciones. Pero por el renacimiento de los
sentimientos nacionalistas y el deficiente funcionamiento de la Sociedad de Naciones dimitio.

Cuando estalla la Il G.M comienza a preparar un proyecto de declaracién de unién franco-britanica
que implicaba uniéon aduanera, moneda unica, un solo Parlamento...Esta propuesta fue aceptada
por el Gabinete de Churchill pero rechazada por el gobierno francés. Al finalizar la guerra es
nombrado Comisario General para el Plan de Equipamiento y Reconstruccién de Francia.

Consiguio reconstruir la industria.
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Pero su principal preocupacién era el futuro de Europa. El consideraba que no iba a haber
prosperidad en Europa a menos que se integraran en una federacién o la creacion de una entidad
europea que supusiera una unidad econémica (un mercado comun, una Europa sin fronteras). Mas
tarde propuso la idea de un pais industrial europeo que comprendiera las regiones siderurgicas de
Europa Occidental (Sarre y Ruhr) en las que la produccion seria explotada en beneficio de toda
Europa por las propias naciones europeas.
Entiende que no es momento de definir grandes modelos de caracter politico sino un modelo con
etapas y objetivos muy concretos y una vez superados avanzar hacia nuevas formas de
cooperacion. Cualquier proyecto debe mejorar las condiciones de vida.
Pero el plan definitivo fue el inspirado por Monnet y planificado por Schuman. Para ello habia que
suavizar las tensiones entre Francia y Alemania ya que ambos tenian intereses comunes de tipo
econdmico. Por ello debido a la ocupacion del as tropas aliadas en Alemania se decidié crear una
Autoridad Internacional del Ruhr (Francia, Gran Bretafia, EE.UU., Benelux y Alemania).
Ademas ambos temian al comunismo por lo que consideraron que la organizacién de una Europa
unida neutralizaria el enfrentamiento entre EE.UU. y la URSS ya que temian una nueva guerra.
Su linea de pensamiento se resume en:
e Referente funcionalista. Hay que partir de objetivos concretos y resultados concretos
e Idea de gradualidad. Se fija un objetivo y el proceso es por etapas
e |dea de un objetivo comun de varios estados y una empresa comun
e |dea de superar la exigencia nacional y llegar a una empresa supranacional
Resultados a corto plazo
e No todo es economia, también moral, social y humano
e No hay pueblos mas fuertes que otros. Deben moverse en un plano de igualdad. Por ello
hay que establecer instituciones comunes que garanticen la igualdad. Para ello hay que
ceder partes de soberania que sea necesaria
e Paz duradera
e [Establecer relaciones en plano de igualdad con EE.UU. y no de dependencia
e Hay que evitar el avance del comunismo. Hay que conseguir una democracia donde
imperen las libertades y que los europeos consideren la democracia parlamentaria como el

modelo mas adecuado.

La Declaracién Schuman (9 de mayo de 1950)

Robert Schuman nacié en Lorena y huyé a Luxemburgo. Estudié en Bonn, Berlin y Estrasburgo.
Era anticomunista a ultranza y condené el racismo y el antisemitismo. Junto con Monnet propuso en

su célebre declaracion una serie de medidas para un mayor y mejor desarrollo de europa.
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En la declaracion por primera vez se habla de ideas inmediatas en un texto politico. Hay que crear
un pool del carbon y el acero como primera etapa de un proceso de integracion mas amplio que
debe abordar desde las organizaciones sectoriales hasta alcanzar una comunidad econémica y por
ultimo la Federacion europea. Se crea una institucion, la Alta Autoridad de caracter supranacional
compuesta por personalidades independientes designadas por los gobiernos.

Las decisiones vincularian a Francia, Alemania y los paises que se adhirieran posteriormente. Pero
para ello antes hay que eliminar el enfrentamiento entre Alemania y Francia.

El principal objetivo es la paz pero también los hay econdmicos y sociales. Se desarrollara la
produccién, favorecer los intercambios, aumentar la exportacién, igualar las condiciones de vida de
la mano de obra de las industrias...Ademas Europa tiene que ayudar a desarrollarse al continente
africano. Asimismo no rechaza el federalismo pero apuesta por el funcionalismo.

El Plan Schuman fue una realidad con la firma del Tratado de la Comunidad del Carb6n y del
Acero (Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos). La CECA fue tan eficaz que
en los siguientes anos se que se multiplicaron por tres los intercambios entre los paises integrantes
repercutiendo favorablemente a sus economias; se incrementa la produccién de acero para
reconstruir el ferrocarril, fabricas...

En 1955 se pone en marcha el proyecto para avanzar hacia una nueva etapa: el Tratado de Roma
(1957). La negociacion sera dificil ya que se esta hablando de instaurar un mercado comun en el
que se llegue a la supresion paulatina de los derechos de aduana y aranceles entre los 6 paises, y
la libre circulacion de ciudadanos. En 1955 estas ideas se plasman en el Memorandum de Benelux.
También se habla de la existencia de instituciones comunes.

Se habla también de una armonizacion de medidas sociales: una comunidad econémica no es
suficiente. La C.E.E debia de servir para salvaguardar los intereses de las empresas y mejorar las
condiciones de vida, por lo tanto también medidas de caracter social. Un tema clave es que queda
reflejado una provisién de caracter social unas regularizaciones a las mujeres trabajadoras.

A partir del plan Marshall surge otra institucién, la Organizacion Europea de Cooperacion
Econdémica (OECE) en 1948. Tras la Il G.M Europa estaba endeudada y tenia dos posibles
soluciones, aceptar la ayuda de los EE.UU o llevar a cabo una planificacién socialista que
permitiese a partir de la reduccién del consumo elevar la tasa de inversién. Eligieron la ayuda de
EE.UU. pero los paises del este optaron la situarse bajo la esfera de influencia de la URSS.

La respuesta de los paises europeos tras el discurso del secretario de Estado Americano, G.
Marshall, Reino Unido y Francia convocd a los paises occidentales, excepto a Espana, a una
conferencia de ministros en Paris. Asi se constituyé el Comité Europeo de Cooperacion Econémica
(CECE) embrién de la OECE.
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La OECE estaba integrada por Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica y Holanda. Se exige
una cooperacion rigurosa y duradera que permita eliminar las ruinas de la guerra y restaurar la
prosperidad, en pos de una economia fuerte y préspera para enfrentarse a los objetivos marcados
en la Carta de la ONU: salvaguardar las libertades individuales, aumentar el bienestar general,

mantenimiento de la paz...

La Comunidad Europea del Carb6n del Acero (CECA, 1952)

La Declaracién Schuman se proponia colocar el conjunto de produccién franco-alemana del carbon
y del acero bajo una Alta Autoridad comun, en una organizacion abierta a los demas paises de
Europa. Otros elementos eran:

e Creacién de un mercado comun del carbon y del acero

e Libre circulacion de mercancias, personas y capitales relacionados con el sector

e Aspiracién politica de desarrollar el continente africano
A la propuesta francesa se adhirieron Alemania, Paises Bajos, Luxemburgo, Bélgica e ltalia. Es el
grupo de “los seis”. Gran Bretana era opuesta a esta idea ya que la siderurgia habia sido
nacionalizada y que encabezaba la Commonwealth.
El Tratado fue firmado bajo la presidencia de J.Monnet en 1951 (Tratado de Paris) ratificado
posteriormente por los parlamentos nacionales. Entré en vigor en 1952.
Los resultados de la CECA fueron muy positivos: la produccion de acero casi se duplica,
incremento de los intercambios en la CECA debido a la supresién de barreras, modernizacion de la
industria... El lado negativo es que se produjo una crisis de superproduccion agudizada por la
sustitucion del carbon por los hidrocarburos como fuente de energia.

La conclusion es que es posible llegar a un clima de cooperacion si hay una meta comun.

1.2. Tratados de la Unién Europea desde la CECA hasta la

actualidad.

1.2.1. Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del

Acero. Tratado de Paris.1951.
Tras la Il G.M se planteé la cuestién del rearme de Alemania. Existia el miedo de una posible
agresion rusa. Los americanos estaban a favor del rearme de Alemania, aunque paises vecinos a
Alemania y Francia no eran partidarios de ello. Incluso Schuman que se mostraba favorable a la

reconciliacién, se oponia al resurgimiento del militarismo aleman. Pero a partir de la Rep. Federal
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Alemana y la invasion de Corea del Norte a la del Sur, asi que EE.UU en 1950 propuso a franceses
y britanicos aceptar el rearme.

Los americanos propusieron establecer una organizacién militar integrada en el Pacto Atlantico.
Este proyecto y otros fueron rechazados hasta que René Pleven propuso la creacion de una
armada europea incorporada a las instituciones politicas de la Europa unida. Es decir, la formacién
de un ejército europeo bajo la responsabilidad de un ministro de defensa y dotado de un
presupuesto comun y de un armamento estandarizado. Este ejército estaria compuesto por
divisiones europeas en el seno de las cuales estarian integradas las unidades nacionales.

El objetivo del Tratado era que Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Francia con Paises Bajos,
EE.UU e Inglaterra como observadores, una comunidad europea de defensa con un ejército que
garantizase la asistencia mutua en caso de agresion. Hubo reticencias pero se acab¢d firmando en
mayo de 1952.

En Francia hubo fuertes oposiciones, de hecho la Asamblea Nacional no dio su aprobacién por el
miedo al rearme aleman, las reticencias britanicas, opinidn publica en contra. Dos afios después se

volvio a presentar a la Asamblea y volvio a decir que no, asi que no se puso en marcha.

1.2.2. Tratados de Roma: Tratados CEE y Euratom

En la redaccion de los Tratados de Roma se distinguen cuatro fases:

1) Plan Beyen: es el ministro de Asuntos Exteriores holandés que propuso un programa de
integracién econdmica que incluia:

i. Supresion paulatina de los derechos de aduana y de las restricciones
cuantitativas

ii. Establecimiento de un arancel aduanero comun frente a terceros paises

iii. Creacion de un Fondo europeo destinado a ayudar a los Gobiernos para
hacer frente a los efectos negativos de la liberalizacion de intercambios y de
la supresion de barreras aduaneras.

2) Memorandum del Benelux: el plan Beyen aqui fue incluido. Este Memorandum fue
presentado por Benelux. Se manifestaban partidarios de proseguir el establecimiento de una
Europa unida mediante el desarrollo de instituciones comunes, la fusion progresiva de las
economias nacionales, la creacion de un mercado comun y la armonizacién de la politica

social
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3)

4)

Conferencia y resoluciéon de Mesina: los paises de la CECA estudiaron el Memorandum y se
acord6 crear una Comisiéon denominada Spaak. Las resoluciones de Mesina fueron las
siguientes:
0 Supresién de obstaculos a los intercambios
o Armonizacién de las politicas en los campos financieros, econdémico y social
o Coordinacion de las politicas monetarias para el buen funcionamiento del mercado
comun
o Creacion de un fondo de readaptacion y establecimiento de la libre circulacion de
mano de obra
o Elaboracion de reglas de competencia
o Creacion de un fondo de inversiones con el fin de desarrollar las regiones menos
favorecidas de los Estados participantes
Reino Unido se retir6é del proyecto
El Informe Spaak: va a ser la base para la mayor parte del Tratado de Roma. En él se
analizan las ventajas de la constitucion de un Mercado Comun ya que constituye un
mecanismo para evitar producciones antiecondmicas y la posibilidad de la produccion a gran

escala.

Se negocidé en una Conferencia Intergubernamental con sede en Bruselas y en 5 Conferencias

de Ministros de Asuntos Exteriores.

1)
2)

3)

4)
o)

Mayo 1956 en Venecia se aprueba el Informe Spaak

Junio 1956 Bruselas. Se constituyeron 3 grupos de expertos: CEE, EURATOM y Redaccion
de Tratados. Como no era viable una integracion de la agricultura se adoptd un sistema de
precios minimos que asegurase a los agricultores unos ingresos minimos

Noviembre 1956 Bruselas. Se crea un grupo de expertos para el estudio de los problemas
derivados de la extension de los Tratados a paises de ultramar que tuvieran relaciones con
el grupo de los 6

Enero 1957 Val-Duchese. Temas relacionados con las instituciones

Febrero 1957 Paris. Se aprueba el contenido del Tratado

Los Tratados constitutivos de la CEE y del EURATOM se firmaron en Roma en marzo 1957 por

seis paises.

El Tratado CEE esta dividido en 5 bloques. Su objetivo es la formacién del Mercado Comun en

el marco de desarrollo armoénico de las actividades econdmicas de expansion equilibrada, de

estabilidad, de elevacién del nivel de vida y de estrechamiento de los vinculos entre los Estados

miembros
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a) Supresion de las barreras intracomunitarias y el establecimiento de un arancel exterior para
la formacion de un mercado Unico
b) Establecimiento de una tarifa aduanera y una politica comercial comun frente a terceros
c) Eliminacién de obstaculos para la libre circulacion de personas, de servicios y capitales
d) Politicas comunes en los sectores de la agricultura y los transportes
e) Establecimiento de un régimen que asegure la libre concurrencia en el mercado comun
f) Coordinacion de las politicas econdmicas y prevencion de los desequilibrios de las balanzas
de pagos
g) Acercamiento de las legislaciones nacionales para hacer posible el funcionamiento del
Mercado Comun
h) Asociacion con los paises de ultramar
i) Creacion de un Fondo Social para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y
elevar su nivel de vida
j) Constitucién de un Banco Europeo de Inversiones
Las instituciones son:
- Asamblea Europea formada por representantes de los pueblos y de los Estados
- Consejo: 6rgano de decision y de coordinacion de las politicas de los Estados miembros.
Integrado por representantes de los gobiernos, dispone de poder de decisién y sus acuerdos
se toman por mayoria. Se establece un indice de ponderacion. Francia, Alemania e ltalia
tienen cada uno cuatro votos, Bélgica y Holanda dos y Luxemburgo un voto.
- Comision: formada por miembros independientes nombrados por el Consejo por
unanimidad. Tiene poder decisorio y la potestad de iniciativa de las politicas comunitarias
- Tribunal de Justicia: garantiza el respeto del derecho en la interpretacién y aplicacion del
Tratado.
- Comité Econdémico y Social: formado a partir de representantes de los productores
agricolas, trabajadores y artesanos. Caracter consultivo
Se establecieron calendarios y escalamientos para la formacién de la Unién Europea. Y
también se establecieron unas clausulas de salvaguardia ante posibles dificultades para la
aplicacion de las clausulas del Tratado.
El Tratado CEE es ante todo una declaracion de objetivos, el establecimiento de unas
instituciones y el procedimiento que permita alcanzar los objetivos fijados.
Va a ser un Tratado base ya que permite la articulacién del proceso en tres etapas: unién
aduanera, unién econdémica y union politica.
En el Tratado EURATOM los Estados se declaran resueltos es crear las condiciones de

desarrollo de la industria nuclear. Recoge disposiciones para favorecer su progreso: desarrollo de la
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investigacion, difusion de conocimientos, proteccion sanitaria, aprovisionamiento, controles de

seguridad, establecimiento de un mercado nuclear.

1.2.3. Tratado de Fusion - Tratado de Bruselas

El Tratado de Fusién, firmado en la capital belga en 1965, tiene como obijetivo la centralizacion y
acabar con el numero de consejos existentes. En este sentido se unen la CECA, la CEE vy el
EURATOM, creando asi una sola Comision Europea, habiendo asi mismo un solo presupuesto.
Aun asi, cada una de las comunidades seguia siendo independiente entre si, uniendo solo los

poderes ejecutivos.

1.2.4. Acta Unica Europea

Después de la creacion del SME y el aumento de peso del Parlamento, se vivié un proceso de
estancamiento de la politica comunitaria. A comienzos de los 80" hay en general un cambios de
gobiernos en Europa : la tory Margaret Thatcher (RU), el democristiano Helmut Kohl (RFA) o los
socialistas Francois Mitterrand y Felipe Gonzalez.

Los Ministros de Exteriores de la RFA (Hans Genscher) y de lItalia (Emilio Colombo) presentaron
ante el Parlamento el proyecto de Acta Unica (1980). La llamada iniciativa Genscher-Colombo fue
aceptada por el Consejo Europeo de Stuttgart (1983) y junto con el proyecto del eurodiputado
comunista Spinelli (1984) se implantd la idea de reformar la estructura de la Comunidad para
avanzar hacia una unidad politica y econémica.

El Acta Unica es un instrumento institucional que modifica los tratados constitutivos de la CECA, la
CEE y el EURATOM. Su objetivo es dar un impulso politico y econémico a la construccion europea.
Se firmé el 17 de febrero de 1986 en Luxemburgo por 9 paises miembros (Alemania, Bélgica,
Francia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y R.U). Dias después lo hicieron Dinamarca,
Italia y Grecia. Después se ratificd en los parlamentos nacionales.

El objetivo es realizar un mercado sin fronteras, cohesiéon econdmica y social, una politica europea
de investigacioén y tecnologia, reforzamiento del sistema monetario, comienzo de un espacio social
europeo y acciones significativas en medio ambiente.

Aparece el término de Unién Europea en el preambulo mostrando su voluntad de transformar el
conjunto de relaciones entre sus Estados y el objetivo de avanzar hacia una Union Econdémica y
Monetaria

Consejo europeo: compuesto por los jefes de estado y gobierno y un presidente.

Consejo de la Uniodn
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Parlamento: incremento de sus competencia en determinados ambitos y poniendo en practica la
cooperacion. Fue por la critica de algunos sectores de la existencia de un déficit comunitario ya que
consideraba que cada vez que una competencia legislativa era transferida de la esfera nacional a
la esfera comunitaria, dicha competencia se escapaba del control legislativo en ambas esferas.
Mercado interior: se definen unos objetivos y las modalidades generales de su realizacion. S define
el mercado interior y los medios a utilizar, con la idea de un espacio sin fronteras (supresion de
controles para y mercancias y personas)

Derechos de ciudadania: se fija el objetivo de asegurar la libre circulacion y la supresion de
controles para las personas en las fronteras.

Disposiciones monetarias: se menciona la realizacion de la Unidon Econémica y Monetaria. Y la
necesidad de establecer la convergencia y desarrollo del ECU

Politica social: objetivo de armonizar en el progreso las condiciones existentes en el medio laboral
para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores. Y busqueda del desarrollo armonioso en
el conjunto de la Comunidad con el objetivo de reducir las diferencias en los niveles de desarrollo
entre las regiones

Cooperacioén en politica exterior: compromiso entre los que piensan que debe existir un Tratado
separado para la cooperacién politica de caracter intergubernamental (G.B, Irlanda y Dinamarca).
La finalidad es la de establecer una politica exterior europea, utilizando para ello los instrumentos

de las acciones y posiciones comunes y a través de los 6rganos especificos

1.2.5. Tratado sobre la Uniéon Europea - Tratado de Maastricht

Continta el camino del Acta Unica hacia la consolidacién de una unién econémica. Paralelamente
se producia la unificacidon alemana y el colapso del Comunismo, los Jefes de Estado y de Gobierno
reunidos en Dublin (junio 1990), decidieron que era necesario avanzar hacia una unién econémica
y también una unién politica.

Por la falta de consenso en politica internacional y de seguridad, se decidié basar el tratado
en tres pilares:

a. Regula la Comunidad Europea (Titulos Il, Il y 1V): desaparece el adjetivo
“‘econodmico” (Titulo IIG) lo que hace que sea una organizacion con un concepto mas
amplio.Una comunidad basada en el ciudadano, no en el trabajador.

b. Politica Exterior y Seguridad Comun : (Titulo V) se amplia la Cooperacion Politica

Europea.
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c. Cooperacion Judicial y de Interior: (Titulo VI): politica de asilo, inmigracion, policial y

judicial.

Union Econdémica y monetaria:

El Sistema Monetario Europeo se instaur6 en el Consejo Europeo de Bremen (1978), esta
destinado a mantener una cierta paridad entre las diferentes monedas de la CEE. A partir de
entonces se han ido dando varios fases hasta conseguir la moneda Unica. La primera fase consistia
en la liberalizacion de capitales en el gran espacio europeo (julio 1990). La segunda se inicia al
crearse el Instituto Monetario Europeo que refuerza la cooperacién de los bancos centrales (enero
1994) .La tercera fase es un periodo de estudio para ver en qué paises se puede aplicar la moneda
Unica (enero 1999).

En Maastricht se funda el Banco Central Europeo y se dan los pasos a seguir para alcanzar la
segunda y la tercera fase hacia una moneda comun.

La dimension social:

Los Jefes de Estado y Gobierno reunidos en la cumbre de Estrasburgo aprobaron la Carta Social
(1989), un protocolo que recogia varios derechos para los trabajadores. En Maastricht se amplia
este protocolo al promover la mejora del medio de trabajo para proteger la salud y seguridad de los
trabajadores. Se busca la armonizacion dentro de la UE. Este protocolo no esta firmado por RU que
hizo no estuviera en el tratado.

Politica de medio ambiente:

La UE tiene como mision promover el desarrollo armonioso de las actividades econdmicas y
equilibradas. Se establece que las futuras medidas ecoldgicas europeas se llevaran a cabo por tres
procedimientos diferentes: Cooperacién por mayoria cualificada en el Consejo, unanimidad en el
Consejo de Ministro o procedimiento de codecision.

Politica exterior y de seguridad:

Da las bases para una posible politica de defensa comun. Todas las decisiones de seguridad han
de tomarse por unanimidad. Se establece que los estados miembros pertenecen a la OTAN y
deberan seguir en ella hasta que sus acciones dejen de ser compatibles con los intereses
europeos.

Ciudadania Comunitaria:

El nuevo concepto por el cual los ciudadanos de la UE que estén en otros paises miembros tiene
derecho a votar en las municipales y las europeas (art 8B).Ademas si un ciudadano se encuentra
fuera de la UE podra acogerse a la proteccidon de una embajada de cualquier pais miembro (art 8B).

Todo ciudadano tiene derecho a dirigirse al Parlamento Europeo y al Defensor del Pueblo (art 8D).

25



1592 Maravillas

Principio de subsidiariedad:
La UE actuara dentro de los limites de las competencias que le han sido atribuidas y de los
objetivos que tiene asignados. La UE intervendra solamente en aquellas cuestiones que no puedan
ser tratados por los estados miembros. Este principio es una garantia para la democracia y la
independencia de los estados miembros frente a la UE.
Reforma institucional:
-El parlamento incrementa sus competencias. Se le da el mecanismo de codecision, la capacidad
de pedir a la Comisién que le presente propuestas legislativas, nuevas competencias en el poder
politico como que ha de dar el visto bueno a los miembros de la Comisién. Puede constituir una
Comision temporal de investigacién. Nombra al Defensor del Pueblo ante quien los ciudadanos
pueden recurrir si son victimas de una mala administracion. Ha de aceptar los presupuestos
e Para la toma de decisiones, aparece el voto por mayoria cualificada aunque se
requiere la unanimidad en algunas cuestiones como la adhesién de nuevos
miembros, el derecho de establecimiento, la armonizacion fiscal, la politica exterior y
la seguridad comun.
e Se funda el Comité de las Regiones para reflejar el panorama politico de las
entidades regionales europeas.
e Se refuerza el papel de la Comision al darle iniciativa en temas legislativos.
e Se modifica el Tribunal de Justicia,
e Se crea el Fondo de Cohesion para asegurar un justo reparto de los presupuestos.
e EI Tribunal de Justicia: tiene recursos por incumplimiento de los tratados
constitutivos de la UE aplicables a estados o instituciones .Puede imponer
sanciones econdmicas a un estado anteriormente condenado si este no cambia su

incumplimiento.

1.2.6. Tratado de Amsterdam

Las diferentes cuestiones se debatieron en seis grandes bloques. La version final se publicé el 6 de
octubre de 1997 con el titulo : Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la UE,
los Tratados constituidos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos.

Marco el fin de la Conferencia Intergubernamental. Las diferentes cuestiones se debatieron en seis
grandes bloques. La version final se publicd el 6 de octubre de 1997 con el titulo: Tratado de
Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la UE, los Tratados constituidos de las

Comunidades Europeas y determinados actos conexos.
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1 Libertad, seguridad y justicia: derechos, no discriminacion..

2 La Unidn y el ciudadano: empleo, politica social, medio ambiente...

3 Una politica exterior coherente y eficaz:

4 Las Instituciones de la UE:

5 Cooperacién mas estrecha y flexibilidad:

6 Simplificacion de tratados
Esta formada por 15 articulos con numerosos apartados.
Principios y objetivos fundamentales de la Unién
Se reafirman los principios de Maastricht. Y en cuanto a los objetivos van a ser también los mismos
aunque algunos seran retocados. Las conclusiones de los derechos son:
Se establecen unos principios basicos: la Unién se basa en los principios de libertad, democracia,
respeto a los DD.HH y de las libertades fundamentales y Estado de Derecho, principios comunes a
los Estados miembros. Todos deben respetarlos
Se refuerzan las garantias de que esos principios van a ser respetados. Por ello hay un articulo que
establece el procedimiento por si se violan, primero constatandolo y luego sancionando
Los avances en el control judicial del respeto de los derechos vy libertades de los particulares han
sido escasos.
Derechos sociales: se deja constancia del respeto de los Estados a los derechos sociales
Principio de no discriminacion: se afiade una clausula por la cual se da al Consejo la facultad de
adoptar medidas para luchar contra la discriminacion.
Principio de igualdad entre el hombre y la mujer: se puede observar dentro de los fines de la
Comunidad Europea (art 2 TCE) y en varios articulos. El Consejo ademas puede adoptar medidas
para garantizar este principio en materia de empleo y ocupacion.
Espacio de libertad, seguridad y justicia
Se redacto un nuevo titulo sobre la libre circulacion de personas, asilo e inmigracion como objetivo
del Tratado CEE ademas de un nuevo titulo del TCE con el mismo nombre. Por ello se utiliza un
reglamento, control del Tribunal de Justicia...
Se incorpora el sistema Schengen al orden juridico comunitario pero un obstaculo sera que las
decisiones se tomaran por unanimidad del Consejo para todo salvo los visados.
Cooperacion intergubernamental para el terrorismo, delincuencia organizada, trafico de drogas y
armas...
Se reconoce la competencia del Tribunal de Justicia en el ambito de Justicia e Interior aunque hay

paises como R.U, Dinamarca y Irlanda que no les afecta.
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La Unién y el Ciudadano

Habia que ser sensible a los problemas que mas preocupan a los ciudadanos: empleo, medio
ambiente y transparencia.

Los Estados desarrollaran una estrategia coordinada para el empleo (potenciar una mano de obra
cualificada) y mercados laborales con capacidad para dar respuesta al cambio econémico. Se
establece un procedimiento para ello, los Jefes de estado y gobierno examinaran la situacion del
empleo, después el Consejo elabora las lineas directrices para los estados. A final de afo se evalua
y hara recomendaciones a los Estados.

Politica social, se refuerza la igualdad de oportunidades y de trato entre hombre y mujeres
Proteccion del medio ambiente, se exige su proteccién con la realizacion de politicas y acciones de
la Comunidad.

Proteccion de la salud, seguridad e intereses de los consumidores: proteccion a los consumidores,
proteger su salud, intereses econémicos...

La subsidiariedad

Se recoge un protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad
Politica exterior coherente y eficaz

Se vio la necesidad de definir un proceso en la toma de decisiones. Tras varias propuestas se
reforzé el caracter operacional de la PESC pero continuara dependiendo de la voluntad de los
estados. Pero hay aspectos innovadores como la determinacion de estrategias comunes; la
adopcion de acciones cumbes y la adopcién de posiciones comunes decididas por el consenso del
Consejo Europeo que definira los principios y orientaciones de la politica exterior y de seguridad
comun. Se da la posibilidad a los estados de abstencion.

Se crea la figura del Alto Representante PESC.

En cuanto a Seguridad y Defensa solo se acuerdo misiones humanitarias y de rescate, misiones de
mantenimiento de la paz y misiones de pacificacion.

Reformas institucionales

Se hace con el fin de adaptarlas a la futura ampliacién y garantizar la representacion de todos.
-Parlamento:

Consolida sus competencias

Fortalece su posicion e introduce un proceso electoral uniforme.

Se constituye como un colegislador ya que puede decidir en empleo, politica social, salud publica,
prevenir la discriminacion, mercado interior...

En el procedimiento de codecision con la superacién de la tercera lectura.
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Limitacién a 700 miembros

-Consejo: novedades en los mecanismos de decision y mas decisiones adoptadas por mayoria
cualificada pero no se recoge que sea regla general

-Comision:

El nombramiento del presidente, designado por los jefes de estado y de gobierno, debe ser
aprobado por el Parlamento

Se refuerza el papel del Presidente y los miembros seran nombrados por los gobiernos

Se amplian sus competencias

-Tribunal de Justicia: se han consolidado y reforzado sus competencias, sobre todo en asilo,
inmigracion...

-Tribunal de Cuentas

-Se amplian los campos de accion del Comité Econdmico y Social y el Comité de Regiones
Régimen de cooperacién mas estrecha

Se permiten normas aplicables solo a algunos estados y no a todos. Se rechaza la idea de una

Europa a la carta sino un modelo flexible basado en clausulas habilitantes.

1.2.7. Tratado de Niza

Antecedentes:
En el 2000 la UE tenia como principal desafio la ampliacion a los 12 paises del este y del
Mediterraneo que ya habian iniciado negociaciones (Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria,
Polonia y Eslovenia, en una primera tanda, Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y
Eslovaquia, en una segunda. La cumbre de Niza tenia como puntos principales:

e Reducir el numero de decisiones que necesitan la unanimidad para aprobarse ( la futura

Union de 27 o 28 miembros podria bloquearse ).
e Reducir el numero de comisarios.

e Reponderacioén de los escanos.

El debate previo hacia prever que durante la cumbre se iban producir diversos choques:

Alemania trataria de conseguir mas votos en el Consejo de Ministros de la UE .Francia (59 millones
de habitantes frente a los 82 de Alemania), se negaba a romper el equilibrio de poder.

Algo similar pretendia Holanda (15 millones de habitantes) frente a Bélgica (10 millones). El

gobierno de Bruselas se negaba en rotundo a perder el equilibrio con su vecino.
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La obligada reduccion del numero de comisarios implicaba, segun los "paises grandes", Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia y Espafia, el que los "paises pequefios" se quedaran sin un comisario
fijo en la Comision. Estos paises se negaban en rotundo.
La Comision intentaba reducir el poder del Consejo para acabar con "la cultura del veto". Los
Gobiernos nacionales, se negaban a perder su poder de veto en los grandes asuntos.
El Tratado
El debate que tuvo lugar en la cumbre entre los representantes se primé el interés nacional y falté
una vision realmente europea que superara las ambiciones de cada nacién. Finalmente se llegé un
acuerdo que para los mas optimistas, es la Unica manera realista de ir avanzando; aunque para los
mas pesimistas, el impulso europeo esta perdiendo fuerza.
- Consejo Ordinario de las Comunidades :Se acordé una nueva ponderacion de votos que entrara
en vigor a partir del 1 de enero del 2005 . El nuevo sistema otorga 29 votos a los "cuatro grandes".
Espafia obtuvo 27 votos, igual que Polonia. Los demas paises obtienen votos progresivamente
menores.
-Sistema que permite tres vias para bloquear cualquier decision del Consejo:
12 _El Consejo (345). Se fija el umbral de la mayoria cualificada en 255 y se establece una
minoria de bloqueo en 88 votos (tres paises "grandes" y uno "pequefo” pueden bloquear
cualquier decision).
22 Nunca se podra aprobar una propuesta por mayoria cualificada cuando haya una
mayoria simple de Estados que se oponga.
32 Clausula de verificacién demografica, para conseguir una mayoria se necesita que los
estados que apoyen la propuesta reunan el 62% de la poblacion de la Unién (497.000
millones) (Berlin, con dos paises "grandes", podra bloquear cualquier decision).
- El Parlamento se compondra de 732 escafos (en lugar de 626).Los escafios en el Parlamento han
servido para compensar las disparidades en el reparto de votos en el Consejo
-Los paises con dos comisarios (Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafa) pasaran a tener
uno.
-Se refuerzan los poderes del Presidente de la Comision,que sera designado por mayoria
cualificada, (no por unanimidad) y cuyo nombramiento debera ser sometido a la aprobacion del
Parlamento Europeo.
-Se abre la posibilidad de que algunos paises decidan ir mas deprisa en asuntos relacionados con
la integracion,la "Europa de dos velocidades". Pero se ponen limites: que sean al menos 8
miembros los que opten por una "cooperacion reforzada" y queda excluido lo que afecte
negativamente al mercado interior y los asuntos de defensa y fabricacion de armamento.

Los problemas de la ratificacion
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El alejamiento existente entre la dinamica institucional hacia una mayor unidad europea y la opinién
popular ha vuelto a ponerse de manifiesto.

Pese a la campana en favor de todos los partidos politicos importantes, los irlandeses rechazaron
en referéndum para ratificar el Tratado de Niza (junio del 2001),lo que abre interrogantes sobre el
proceso de ampliacidn, aunque el gobierno de Dublin se apresurd a prometer una renegociacion y
en un segundo referéndum con posibles clausulas excepcionales para Irlanda. El éxito de la
campana en contra desarrollada por los Verdes y varios grupos de izquierdas y Organizaciones No
Gubernamentales ha vuelto a demostrar la creciente desconfianza de los ciudadanos europeos por
el déficit democratico de la UE.

Jacques Chirac, presidente en ejercicio de la UE durante ese semestre y el primer ministro sueco
Goran Persson, hicieron declaraciones en las que insistieron en negar la afirmacién de que "el
espiritu europeo no sopld en Niza". Para ambos, el tratado es suficiente y realista

Joscka Fischer,Ministro de Exteriores aleman ha puesto de nuevo en el tapete el asunto de fondo:
la necesidad de elaborar una Constitucion Europea que sistematice, clarifique e impulse el proceso

de integracion.

1.2.8. Tratado de Lisboa

Ante la crisis constitucional se decide sustituir este tratado por la constitucién fallida de 2004. Esta
fue la mayor crisis institucional que ha vivido la UE .Propone mejorar el Tratado de Niza (2001) y
desarrollar el “minitratado” propuesto por Sarkozy. El Consejo desde Bruselas convoca una
conferencia y redacta un tratado que seria aprobado por la via parlamentaria. La redaccion y
discusioén del tratado se hizo fuera del alcance del publico (anteriores mostraban todo el proceso en
internet).Bases:

-Mas democracia y transparencia: un parlamento mas fuerte con poder sobre los
presupuestos y los acuerdos internacionales (mismo poder que la Comision). Mas protagonismo de
los parlamentos nacionales. Iniciativa ciudadana. Se plantea la posibilidad que algun miembro
pueda salir de la UE.

-Mas eficacia: votacion y métodos de trabajo simplificados, marco institucional mas estable,
mejor calidad de vida para los europeos.

-Potenciacion de los valores de la Unién: valores democraticos, DDHH, libertades
ciudadanas, solidaridad entre estados y mas seguridad ante agresiones externas.

-Aumento de presencia en la escena mundial, la UE podria firmar tratados internacionales a

nivel comunitario
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-Elimina los simbolos de la Union por mas miedo de los ciudadanos que de los gobiernos de
perder la soberania nacional. Clausula aplicable en 10 miembros.
El estado de la cuestion (febrero 2009): la cuestion esta pasando por las camaras de los estados
miembros .Eire es el Unico pais que ha convocado un referéndum (12 junio 2008) que ha salido
negativo (no :53% ; si 46 %). En septiembre de 2008 una encuesta revelo el porqué del fracaso: la
mayor causa era el desconocimiento (42%) seguida del temor de ser dominada por naciones mas

poderosas (13%), otras causas eran la pérdida de soberania o el miedo a Turquia.

. Ratificado,

B Ratificacion parlamentaria aprobada,

a espera de la entrada formal.
Ratificacion pendiente.

. Ratificacion cancelada.

1.3. Principios y estructura de la Unién Europea.

Los objetivos de la Unién Europea son:

promover la paz, sus valores y el bienestar de sus ciudadanos;

ofrecer libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores;

favorecer un desarrollo sostenible basado en un crecimiento econdémico equilibrado y en la
estabilidad de los precios, una economia de mercado altamente competitiva con pleno empleo y
progreso social, y la proteccion del medio ambiente;

combatir la exclusion social y la discriminacion;

promover el progreso cientifico y tecnoldgico;

reforzar la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros;

respetar la riqueza de su diversidad cultural y linguistica;
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establecer una unién econémica y monetaria con el euro como moneda.

Valores

Los valores de la UE son comunes a los Estados miembros en una sociedad en la que prevalecen
la inclusion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no discriminacién. Estos valores forman parte
integrante de nuestro modo de vida europeo:

Dignidad humana

La dignidad humana es inviolable. Debe ser respetada y protegida y constituye la auténtica base de
los derechos fundamentales.

Libertad

La libertad de circulacion otorga a los ciudadanos el derecho a circular y residir libremente dentro
de la Union. Las libertades individuales, como el respeto de la vida privada, la libertad de
pensamiento, de religion, de reunién, de expresién y de informacion, estan protegidas por la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE.

Democracia

El funcionamiento de la UE se basa en la democracia representativa. Ser ciudadano europeo
significa también gozar de derechos politicos. Todos los ciudadanos adultos de la UE tienen
derecho a votar y a presentarse como candidatos en las elecciones al Parlamento Europeo. Los
ciudadanos de la UE tienen derecho de sufragio activo y pasivo en su pais de residencia o en su
pais de origen.

Igualdad

La igualdad significa que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos ante la ley. El principio
de igualdad entre hombres y mujeres sustenta todas las politicas europeas y es la base de la
integracion europea. Se aplica en todos los ambitos. El principio de la igualdad de retribucién por un
trabajo igual se introdujo en el Tratado en 1957. Aunque sigue habiendo desigualdades, la UE ha
logrado avances considerables.

Estado de Derecho

La UE se basa en el Estado de Derecho. Todas sus actividades se rigen por los tratados,
acordados voluntaria y democraticamente por los paises miembros. El Derecho y la justicia son
defendidos por un poder judicial independiente. Los paises miembros han conferido al Tribunal
Europeo de Justicia la competencia de pronunciarse de manera definitiva y sus sentencias han de
ser respetadas por todos.

Derechos humanos

La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE protege los derechos humanos, entre ellos el

derecho a no sufrir discriminacién por razén de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,
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discapacidad, edad u orientacién sexual, el derecho a la proteccién de los datos personales, y el

derecho de acceso a la justicia’.

1.4. Instituciones de la Unién Europea.

1.4.1. Parlamento Europeo

Funcién: Organo de la UE elegido por sufragio directo, con responsabilidades legislativas, de
supervision y presupuestarias

Miembros: 705 eurodiputados (diputados al Parlamento Europeo)

Presidente: David-Maria Sassoli

Creado en: 1952 como Asamblea Comun de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
1962 como Parlamento Europeo, primeras elecciones por sufragio directo en 1979

Sede: Estrasburgo (Francia), Bruselas (Bélgica), Luxemburgo

Schuman propuso una alta autoridad dentro de la CECA, Jean Monnet sugirié que fuera una
Asamblea Parlamentaria comun con representantes de las camaras de los estados miembros. Asi
se constituyod en el tratado de Roma (1957) con un poder muy limitado.
En los afios 70" fue tomando mas competencias y en 1974 los Jefes de Estado y de Gobierno
acordaron la eleccién directa del Parlamento por sufragio universal directo al tiempo que se creaba
el Consejo Europeo (1974). Las primeras elecciones se celebraron en junio de 1979, se celebran
cada cinco afos.
El Parlamento estd formado por 751 eurodiputados, un presidente y 14 vicepresidentes. Los
eurodiputados se unen en grupos politicos. Para formar un grupo es necesario un numero de
diputados segun el nimero de paises en los que estén; en uno 29 diputados, en dos 23 ,en tres 18,
en cuatro 14. Los principales grupos son el Socialista, el Popular y el Liberal.

EL Tratado de la UE (1992) le da tres poderes:
- Control e impulso: con una mayoria de dos tercios puede hacer una mociéon de censura a la
Comision. El Presidente del Consejo Europeo ha de rendir cuentas ante el Parlamento al final de su
semestre. Puede proponer iniciativas.
-Legislativo: en muchos temas legislativos tiene funciones similares a las del Consejo(puede vetar
algunas decisiones). Dos procedimientos para aprobar una ley :Codecisién (acordar una posicién

comun entre el Parlamento y el Consejo ), tras el Acta Unica el Parlamento tiene la capacidad de
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segunda lectura o procedimiento de cooperacion (veta una propuesta del Consejo para que vuelva
a ser formulada).El Tratado de la Unién le concede una tercera lectura o procedimiento de
conciliacion. Asimismo decide sobre las ampliaciones de la Unién, los acuerdos internacionales que
se puedan llevar a cabo y revisar el programa de trabajo de la Comision y pedirle que elabore
propuestas de legislacion.
También tiene competencias de supervisién, como el control democratico de todas las instituciones
de la Union. La elecciéon del Presidente de la Comisidon asi como una posible mocién de censura
hacia la propia Comision, esta entre sus atribuciones. Sin olvidar la de formular preguntas de la
Comision y del Consejo.

- Presupuestario: discute,propone y aprueba presupuestos. Debate la politica monetaria con
el Banco Central Europeo
A pesar de todas las competencias que ha ido ganando, se le critica mucho por no ser poco

democratico y no tener las mismas atribuciones que los parlamentos nacionales.

Parlamento Europeo: 2019-2024
Sesion constitutiva La

composicion del numero de

Renew Europe

o eurodiputados se establece a partir de la

Verdes/ALE

proporcion de los ciudadanos de cada pais,

° con un minimo de 6 escafios y un maximo de
751 -

) 96. El Presidente ocupa un escafio mas y es
eeanes el responsable de representarlo ante las
Grupos politicos del Parlamento Europeo Nimerode: Ferentae demas instituciones y en el exterior ademas
P15 Grugo daf Parton Popsar Europen (Pomtorsa Grisance) lazi@  242:% de dar el ultimo visto bueno al presupuesto
R S P i 148 2051% de la Union.
Renew Europe - Renew Europe group e El Parlamento funciona a partir de
A L5 1 o W T L e o8s% comisiones, un total de 20, dedicadas a las
10 ety e . A diferentes tareas politicas como educacion,
SR s Gy e e 6z e 26 sociedad, relaciones exteriores, etc. Las
Vot Nargica 7 CCTISder! de 1 aulerda Unfarta Europeafzauierca “ue 5:46% comisiones  analizan las  propuestas
NI-No nscrtos 57 7.59% legislativas antes de que se lleve a la camara

la exposicion de enmiendas antes de su

votacion en las sesiones plenarias.

Habitualmente se dan en Estrasburgo pero también se pueden dar en Bruselas
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1.4.2. Consejo Europeo

Funcién: Definir la orientacion y las prioridades politicas generales de la Unién Europea
Miembros: Jefes de Estado o de Gobierno de los paises de la UE, presidente del Consejo
Europeo, presidente de la Comision Europea

Presidente: Charles Michel

Fecha de creacion: 1974 (foro informal), 1992 (estatus oficial) y 2009 (institucion oficial de la UE)

La reunién de jefes de gobierno es vital para resolver diferencias y conflictos. Se celebraron varias
desde los afos 60°, a partir de 1974 se regularizaron y se institucionalizaron, con el Tratado de la
Unidn se convierte en una verdadera institucion y en el érgano de impulso politico que orienta las
politica generales, dirigen la accion del Consejo de las Comunidades, la politica exterior y de
seguridad y la cooperacioén en justicia e interior. Representa el nivel mas elevado de la cooperacion
politica entre los paises de la UE.

Se reunen en cumbres trimestrales, celebradas en cumbres y presididas por una presidente
permanente. Aun asi se pueden celebrar reuniones monograficas extraordinarias. Tienen gran
libertad para tocar cualquier tema sin interferir con la labor del Consejo de las Comunidad .

Son reuniones en las que solamente intervienen politicos sin asesores, lo que hace que muchas
veces las decisiones tomadas resulte dificil ponerlas en practica. Para esto se han reducido las
reuniones anuales y las conclusiones de la presidencia se revisan por los ministros de Exteriores y
varios representantes permanentes.

El Consejo Europeo no legisla, y se ocupa de cuestiones complejas o sensibles que no pueden
resolverse por instancias inferiores de la cooperacion intergubernamental. Asimismo elabora la
estrategia concerniente a la politica exterior y de seguridad comun. Por ultimo es el encargado de
destinar los puestos destacados de la UE, como por ejemplo en el Banco Central Europeo o en la
Comision.

1.4.3. Consejo de la Unién Europea

Funcion: Representar a los Gobiernos de los Estados miembros, adoptar la legislacién europea y
coordinar las politicas de la UE

Miembros: Ministros de cada pais de la UE, en funcién del tema que se vaya a tratar

Presidente: Cada Estado miembro ejerce la Presidencia por turnos de seis meses

Afo de creacion: 1958 ("Consejo de la Comunidad Econémica Europea")
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Sede: Bruselas (Bélgica)

1.4.4. Comisién Europea

Funcion: Velar por los intereses generales de la UE proponiendo y comprobando que se cumpla
la legislacion y aplicando las politicas y el presupuesto de la UE

Miembros: Un equipo ("colegio") de comisarios, uno por cada pais de la UE

Presidenta: Ursula von der Leyen

Afio de creacion: 1958

Sede: Bruselas (Bélgica)

Es un d6rgano colegiado formado por un presidente y un comisario por cada estado .Antes de Niza
(2001) los mas poblados tenian dos (Ale, Fra, Ita, RU y Esp.). Desde Maastricht son elegidos por el
Consejo y ratificados por el Parlamento cada 5 afios. Sus decisiones se adoptan como colectivo.
Sus miembros no representan a sus estados sino a toda la UE por lo que no deben solicitar ni
aceptar ninguna instruccién de algun gobierno u organismo.
Sus tareas:
e Elabora los reglamentos de aplicacién de los tratados y actos aprobados por el consejo.
e Vela por la aplicacion de los textos constitutivos de la UE y aplica la normativa de los
tratados a los estados, empresas o particulares .
e Gestiona las clausulas que eximen a algun estado o sector de cumplir la normativa de un
tratado de forma temporal. Saltarse las normas comunitarias solo se puede hacer con el
visto bueno de la comisién.

e Administra los fondos comunitarios y los créditos de intervenciones publicas.

1.4.5. Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

Funcion: Garantizar que la legislacion de la UE se interprete y aplique de la misma manera en
cada uno de los paises miembros; garantizar que los paises miembros y las instituciones
europeas cumplan la legislacién de la UE

Miembros:
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Tribunal de Justicia: un juez de cada pais miembro y 11 abogados generales
Tribunal General: 2 jueces por cada pais de la UE
ARo de creacién: 1952

Sede: Luxemburgo

Aseguran la interpretacion de los tratados de la UE. Si las leyes comunitarias estuvieran
supervisadas por las jurisdicciones nacionales, podrian ser interpretadas de forma diferente segun
el pais.

Los recursos de anulacién pueden ser presentados por un particular, un estado u otra institucion
contra el Consejo o la Comisién para anular alguna de sus acciones si son contrarias a los tratados
de la UE.

Los recursos de carencia son presentados por una institucion o un estado contra el Consejo o la
Comision por no fallar en el caso de la violacién de un tratado.

Con el Acta Unica se constituye el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas
para mejorar la proteccién jurisdiccional de los ciudadanos al ser competente para resolver casos

mas cotidianos (pesca, agricultura, Fondos Europeos....).

1.4.6. Banco Central Europeo (BCE)

Funcion: Gestiona el euro, mantiene la estabilidad de los precios y lleva adelante la politica
econdémica y monetaria de la UE

Presidente: Christine Lagarde

Miembros: Esta formado por el Presidente y el Vicepresidente del BCE y los gobernadores de los
bancos centrales nacionales de todos los paises de la UE.

Creado en: 1998

Sede: Francfort (Alemania)

El Tratado de la Unidn sento las bases del Sistema Europeo de Bancos Centrales, formado por el
Banco Central Europeo y los Bancos Centrales Nacionales. Dirige la politica monetaria controlando
las reservas de la UE, haciendo las operaciones de cambio. Esta dirigido por el Consejo de

Gobernadores,formado por los gobernadores de los Bancos Centrales Nacionales y el Directorio del
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BCE (Presidente, Vicepresidente y cuatro miembros, todos nombrados por los estados miembros

cada 8 anos).

1.4.7. Tribunal de Cuentas Europeo (TCE)

Funciéon: Comprobar que los fondos de la UE se perciben y se utilizan correctamente; contribuir a
mejorar la gestién financiera de la UE

Presidente: Klaus-Heiner Lehne

Miembros: 1 por cada pais de la UE

Afo de creacion: 1977

Sede: Luxemburgo

Esta formado por un representante de cada estado, elegidos por seis afios por unanimidad del
Consejo y aprobado por el Parlamento. Se dedica a la fiscalidad y al control del presupuesto.
Examina las cuentas de las instituciones, garantiza la buena gestion financiera y presenta

anualmente un informe al Consejo y al Parlamento.

1.4.8. Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)

Funcion: Dirige las relaciones diplomaticas de la UE con otros paises y lleva adelante la politica
exterior y de seguridad de la Unién

Alto representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad: Josep Borrell
Creado en: 2011

Sede: Bruselas (Bélgica)

El SEAE es el servicio diplomatico de la Unién Europea y su funcién principal es ayudar al alto
representante para los AAEE y desarrollar la politica de la UE con aquellos paises que no forman
parte de la Unién. Esta tarea la desarrolla colaborando mano a mano con los servicios diplomaticos
de todos los paises de la UE y otras instituciones intergubernamentales como las ONU.

Entre sus cometidos esta buscar la paz en cualquier tipo de conflicto que se dé en el mundo,
garantizar la seguridad de los paises de la UE, y desarrollar la politica de buena vecindad,

consistente en colaborar de forma estrecha con los paises fronterizos con la UE.
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1.4.9. Comité Econémico y Social Europeo (CESE)

Funcién: Organo consultivo que representa a las organizaciones de empresarios y trabajadores y
otros grupos de interés

Presidente: Luca Jahier

Miembros: 326, procedentes de todos los paises de la UE

Fecha de creacion: 1957

Sede: Bruselas (Bélgica)

Se traté de trasladar el modelo que se estilaba en la posguerra al ambito europeo, por la oposicion
de Alemania, es un comité consultivo y no un consejo. Su primer reglamento se aprobd en 1958 y
con el TUE tiene mayor autonomia reglamentaria y presupuestaria.

El CESE o CEES es un érgano de representacién de los intereses socioecondémicos pero solo sirve
para aconsejar a otras instituciones. Es deliberante, su opinidon ha de ser unica aunque represente a
muchos intereses. Su opinidn se expresa en dictdmenes y en documentos informativos.

Esta compuesto por una Asamblea Plenaria elegida cada 4 afos por los estados y formada por
tres grupos: Grupo | (empresarios de todo tipo), Grupo Il (trabajadores, muy ligado a los sindicatos),
Grupo Il (produccién de bienes y servicios, el mas plural por tener desde consumidores a
pescadores o cientificos) .El presidente es elegido cada dos afos y dos vicepresidentes de grupos

distintos.

1.4.10. Comité Europeo de las Regiones (CDR)

Funcion: Organismo consultivo que representa a los entes regionales y locales de Europa
Presidente: Karl-Heinz Lambertz (PSE)
ARo de creacién: 1994

Sede: Bruselas (Bélgica)

Aparece en el Tratado de la Unién (Art. G198).Es un érgano consultivo con representantes locales y
regionales (344) nombrados cada cuatro afos por el Consejo Europeo. Son cargos municipales o
regionales electos, a menudo presidentes regionales o alcaldes de grandes ciudades. Puede emitir

propuestas si los intereses regionales estan en juego.
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1.4.11. Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Funcion: concede financiacion para proyectos que contribuyan a lograr los objetivos de la UE,
tanto dentro como fuera de ella.

Presidente: Werner Hoyer

Consejo de Administracién: un consejero de cada pais de la UE y uno de la Comision Europea
Creado en: 1958

Sede: Luxemburgo

Tiene una cierta independencia y se dedica a contribuir al comercio del mercado comun, al
desarrollo de las regiones mas atrasadas de la UE, modernizacion, infraestructuras y actividades

que no pueden ser subvencionadas en su totalidad por los estados.

1.4.12. Defensor del Pueblo Europeo

Funcioén: investiga las reclamaciones contra las instituciones, organismos, oficinas y agencias de
la UE.

Defensora del Pueblo: Emily O'Reilly

Afio de creacion: 1995

Sede: Estrasburgo (Francia)

1.4.13. Supervisor Europeo de Proteccién de Datos (SEPD)

Funcion: Garantizar que, a la hora de tratar datos personales, las instituciones y organismos de la
UE respeten el derecho a la intimidad de los ciudadanos.

Supervisor: Wojciech Wiewiorowski

Ao de creacion: 2004

Sede: Bruselas (Bélgica)
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1.4.14. Comité Europeo de Proteccion de Datos (CEPD)

Funcion: Garantizar que el Reglamento General de Proteccién de Datos (GDPR) y la Directiva
sobre proteccidn de datos en el ambito penal se apliquen de manera coherente en los paises de
la UE, asi como Noruega, Liechtenstein e Islandia .

Presidente: Andrea Jelinek

Miembros o socios (si procede):

Afio de creacion: 2018

Plantilla: 21

Localizacion geografica: Bruselas

1.4.15. Organismos interinstitucionales

Equipo de Respuesta para Emergencias Informaticas (CERT)

El Equipo de Respuesta para Emergencias Informaticas (CERT) esta plenamente operativo desde
septiembre de 2012. Su cometido es contribuir a la gestion de las amenazas a los sistemas
informaticos de las instituciones europeas, apoyando a los equipos de seguridad informatica de
cada institucion de la UE y manteniéndose en contacto con las entidades correspondientes del

sector publico de los paises miembros.

Escuela Europea de Administracion

La Escuela Europea de Administracién se fundd el 10 de febrero de 2005. Su misién es ofrecer
formacion en determinadas areas concretas para el personal de la UE. Su principal caracteristica es
que a sus cursos puede acceder el personal de todas las instituciones de la UE, contribuyendo asi
a la difusion de valores comunes, fomentando un mejor entendimiento entre el personal de las
instituciones y logrando economias de escala. Funciona en estrecha colaboracion con los

departamentos de formacion de todas las instituciones para evitar la duplicaciéon de esfuerzos.

Oficina de Publicaciones
El nombre completo de este organismo es Oficina de Publicaciones de la Unién Europea. Actua
como editorial de las instituciones de la UE, elaborando y distribuyendo todas las publicaciones
oficiales de la Union Europea, en papel y en soporte digital.
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Oficina Europea de Seleccion de Personal

La Oficina de Seleccion de Personal de las Comunidades Europeas (OSPC) comenzé a funcionar
en enero de 2003. Su funcién es preparar los concursos y oposiciones destinados a la seleccion y
contratacion del personal que trabajara en todas las instituciones de la Union Europea. Esto es mas
eficaz que la opcidon de que cada institucion organice sus propios procesos de contratacion de
personal. La Oficina tiene un presupuesto anual de unos 21 millones de euros, lo que representa un

11% menos que el importe que las instituciones gastaban en seleccién de personal®.

1.5. Estados miembros de Ila Unién Europea.

Condiciones de ingreso, permanencia y salida.

1.5.1. Cronologia de incorporacion de los estados miembros
de la UE.

1957:La Europa de los 6: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo

Alemania:

Es un pais exportador que necesita el mercado europeo. El Canciller Konrad Adenauer
(1949-1963) estaba muy interesado en la propuesta de Schuman porque su ingreso haria salir a la
RFA de su situacién de potencia vencida al ingresar en una organizacién basada en la igualdad de
derechos. La politica alemana en la UE ha sido muy activa, ha apoyado sucesivamente la entrada
de nuevos miembros,el refuerzo de las instituciones. En media década se produjo el “milagro
aleman “, en 1953 el marco era una de las monedas mas cotizadas y fuertes del mundo, al tiempo
que la produccion de acero se emparejaba con la britanica.

Francia:

Por el deseo de una paz duradera, dejo a un lado sus deseos de revancha hacia Alemania.
Necesita la CEE para modernizar su industria y agricultura. A llevado una politica en pro de la
cooperacion intergubernamental en detrimento de los mercados ademas defienden la unidad
europea para plantar cara a EEUU. La opinién publica francesa esta dividida a favor (profesionales
cualificados y zonas urbanas ricas) y en contra (zonas rurales y barrios obreros). La Cuarta
republica (1946-1958) se vio agobiada en la posguerra con guerras coloniales en Argelia,

2 Extraido listeralmente de
Nups://europa.eu/eu

13 de febrero de
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Indochina. Cuando el gobierno decidié negociar con los nacionalistas argelinos,algunos elementos
derechistas del ejército (General Jacque Massu) tomaron el poder en Argel y amenazaron con un
ataque paracaidista sobre Paris a no ser que De Gaulle, se pusiera al cargo de la Republica. De
Gaulle lo hizo con la condicion de que se aprobase una nueva constitucion que creara una
poderosa presidencia.

Italia:

Un plebiscito depuso a la monarquia de Victor Manuel Il (1946), re redacté una nueva constitucién
en 1948 .Alcide de Gasperi, primer ministro democristiano, tuvo un gran papel en la adhesién de
Italia. Durante los 60" fue el pais que mas se benefici6 del mercado comun (tuvo tasas de
crecimiento de 10%). Pero los créditos de los presupuestos comunitarios se invirtieron en el norte
agudizandose las diferencias interregionales.

Bélgica:

Para reconstruirse necesitaba mercados mas estables que los exteriores coloniales, acogio
favorablemente el mercado comun por ofrecer productos basicos de importacion, carbon y acero.
Tras la Guerra la monarquia estaba muy debilitada, se hizo un plebiscito (1950) que gané la
monarquia por un estrecho margen, aun asi Leopoldo Ill abdicé en su hijo Balduino I. Por |a falta de
apoyos y rentabilidad,reconocioé la independencia del Congo (1959) que se hizo efectiva tras seis
meses de preparativos (1960). A pesar del proceso federal interior y las diferencias entre flamencos
y valones, se ha consolidado como la sede de muchas instituciones de la UE y de la OTAN.

Paises Bajos:

Se suman para mejorar su industria y su comercio, cuentan con unas instalaciones portuarias y
infraestructuras muy buenas. Desde 1953 estaba metida en un ambicioso proyecto de
infraestructuras, Plan Delta (Deltaweken), para reforzar los diques del Mosa y el Rin ya que ese
afo unas inundaciones se cobraron la vida de 1800 personas en Zelanda. Esta considerada una de
la siete maravillas del mundo moderno

Luxemburgo:
Por su situacion geogréafica siempre se ha visto entre grandes potencias. La CEE asegura sus
intereses politicos,econémicos y sociales.

1973:La Europa de los 9: RU, Irlanda y Dinamarca

RU:

Al desestimar su entrada en el grupo de los seis, pasé a crear un area de libre comercio,la EFTA
(1960). Al ver el éxito de la CECA, el premier Harold Mac Millan pidié la adhesién del RU (1961). La
negativa de De Gaulle se reiter6 en 1967 porque creia que meter al RU era meter a EEUU. Al
dimitir De Gaulle (29 abril de 1969),Gran Bretana tenia las puertas abiertas.Se firmé un tratado de
libre comercio entre la EFTA y la UE. Siempre ha sido una isla en lo politico ademas de en lo
geografico, defiende formas de organizacion mas abiertas y flexibles. Los premiers conservadores
Margaret Thatcher y John Mayor tuvieron una politca muy combativa con las medidas
comunitarias.
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Irlanda:

Como los paises escandinavos, deseaba entrar para colocar en el exterior sus productos agricolas.
El ingreso le ha beneficiado mucho por el aumento de la inversién extranjera y las inyecciones de
los fondos comunitarios a la industria y servicios. Ha seguido a Gran Bretafia en sus posiciones
respecto a la UE. Es un pais menos rico y desarrollado, a través de su adhesion se decide elaborar
una nueva Europa, es la Europa de la Regiones para el desarrollo regional de Europa.

Dinamarca:

En la posguerra se hicieron reformas constitucionales como permitir a las mujeres acceder al trono
y Groenlandia y las Islas Feroe obtuvieron un estatuto de autonomia. Entraron tras pasar por un
referéndum,sigue albergando cierta desconfianza hacia respecto a las ventajas que da la UE. Se
plantean hacer un nuevo referéndum para que entre el euro.

1981:La Europa de los 10: Grecia

Estuvo asociada a la UE (noviembre 1962), presentd su solicitud en 1975. A pesar de todas las
inyecciones de capital que se han hecho, sigue teniendo una industria privada poco desarrollada y
una industria publica poco productiva. Tiene otros problemas como las tensiones con Turquia
sobretodo por Chipre y su proximidad a Bosnia y Macedonia.

1986:La Europa de los 12: Espaina y Portugal

Espania:

Aunque durante la dictadura franquista se dieron ciertos intentos de apertura, las condiciones de
pertenecer a la CEE eran totalmente imposibles para el régimen dictatorial espafiol. Una vez muerto
el dictador y a la par que se dan las politicas de transicion democratica, se empezaron a dar los
contactos para la incorporacion de Espana a la CEE.

La Transicion espafola se inscribe en el proceso de democratizacion experimentado entre 1974 y
1990 y que afecta a mas de una treintena de paises pero también en un circulo mas estrecho, el de
los procesos democratizadores del Sur de Europa, lo que ha propiciado el desarrollo de modelos
explicativos que engloban a Espana, Grecia y Portugal.

No obstante, la democratizacién de Espafa, en este sentido, no fue argumento suficiente para
favorecer automaticamente el ingreso en la CEE ya que fueron necesarios mas de siete afios de
complejas negociaciones para la consecucion de ese reto histérico.

El eje de la relacion Espana-Comunidad Europea, durante estos afos, no consistié tan sélo en la
homologacion del régimen politico espanol con el modelo europeo -y cuyo final sélo podia ser la
adhesion a las Comunidades -,

Fue, sobre todo, un choque de intereses nacionales en un ambito de negociacién multilateral de
caracter supranacional, sujeto tanto a la evolucion de una sociedad internacional en permanente
cambio -que pasoé de la distensién en el conflicto bipolar durante los afios setenta a la segunda
guerra fria en los primeros ochenta- como a una fluctuante y, en general, negativa coyuntura
econdémica mundial.

Contribuy6 a reforzar la legitimidad de la democracia tal y como se practicaba en Europa Occidental
a ojos de las elites y de la opinidn publica espanola. Permitioé el consenso -aunque sin debate- entre
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todas las fuerzas politicas democraticas ante la adhesion a la Comunidad Europea que fue
interpretada como una garantia indispensable para la joven y fragil democracia espariola.

Funcioné como un amortiguador de la cuestion nacional-regional durante la Transicién espanola. Es
decir, la expectativa de integracion en Europa fue un elemento que ayuddé a modular el
enfrentamiento entre el Estado central y las nacionalidades histéricas permitiendo el desarrollo del
Estado de las Autonomias. Transformo radicalmente la realidad social espafola a través de una
modernizacion sin precedentes en la cultura politica espafiola que encuentra en Europa un modelo
a imitar y en el que integrarse.

Cronologicamente y oficialmente se establecio el primer contacto con el Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas el 26 de julio de 1977, no abriéndose las negociaciones para entrar hasta
dos afios mas tarde, siendo gestionadas por Calvo Sotelo, primero, y Felipe Gonzalez después.

El 12 de junio de 1985 se firmé junto con Portugal, la adhesién de Espafia a la CEE con personajes
tan relevantes como Fernandez Orddnez como Ministro de Exteriores y Manuel Marin como
Secretario de Estado para las relaciones con las Comunidades Europeas.

El 1 de enero de 1986, Espafia se incorporo oficialmente a la CEE.

Portugal

Tras aferrarse al control de las colonias y fracasar, la dictadura militar se derrumbé. La entrada en
la UE cierra un ciclo de aislacionismo. Los gobiernos de centro introdujeron a lo largo de los 80
hicieron posible la insercion de Portugal en el marco europeo y modernizacion de la industria y las
infraestructuras. Hasta el ingreso de la Europa del Este era uno de los principales destinatarios de
los fondos estructurales.

1990: La Reunificaciéon alemana:

Hay una reaccion de tipo interno para que Alemania se unifique en lo econdmico y politico.
El 3 de octubre de 1990 la RFA absorbe a la RDA .La nueva Alemania no le va a pedir a Polonia la
Prusia Oriental que consiguié como botin de guerra. Se consigue la promesa que Alemania no
provoque un movimiento de fronteras en Europa.

1995:La Europa de los 15: Austria, Suecia y Finlandia

Austria:

Disuelto el Anschluss por el gobierno interino austriaco en la posguerra, la Republica Austriaca se
mantuvo neutral a lo largo de la Guerra Fria. Desde los afos 70" hasta el 2000 el partido
Socialdemdcrata (SPO) se ha mantenido en el poder solo o con coaliciones y llevé una politica de
modernizacion de la economia y derechos sociales (aborto, reconocimiento de hijos
extramatrimoniales). La guerra de Yugoslavia llené el pais de refugiados lo que generé racismo y la
proliferacion de partidos de extrema derecha.

Suecia:

Tras permanecer neutral en las dos guerras mundiales y sacar grandes beneficios en ambas, se
armo gracias al armamento americano por miedo a un ataque soviético . Fue un estado pionero en
la defensa del Medio Ambiente en los afnos 60° y en legislacién y desarrollo de Internet en los 90°.
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Se mantuvieron gobiernos liberales hasta los 80" cuando llegaron los socialdemdcratas, como el del
asesinado Olof Palme (1986-1986) que llevé una politica de alejamiento de los EEUU y de
acercamiento a la CEE .A comienzos de los 90" sufrid una importante crisis financiera, el Primer
Ministro socialdemdcrata Ingvar Carlsson introdujo a su pais en la UE.

Finlandia:

Tras haber apoyado al Eje, firmé un armisticio con la URSS (1944) y llevé una politica de
neutralidad total durante la Guerra Fria, durante la cual vivié un periodo muy prospero. A finales de
los 80"y a comienzos de los 90 vivié una fuerte crisis econdmica que elevo el paro al 20%. Pero con
la entrada en la UE y el desarrollo de altas tecnologias (Nokia) se ha recuperado.

La integracion de paises de la Europa Central y del Este (12):

La entrada de este conjunto de paises provocd una reforma de las instituciones en el Tratado de
Niza (2001). Son paises salidos del bloque comunista en 1980 (Polonia), 1989 (Checoslovaquia) y
1991 (Hungria Bulgaria y Rumania), lo que ha generd un gran impacto para sus economias al
liberalizarse todo de golpe se desplomaron los salarios,proliferaron las mafias y el mercado negro.
Desde comienzos de los 90" ha aumentado el nacionalismo y la violencia étnica contra minorias
marginadas del poder econémico y politico como los gitanos (toda la zona), hungaros (Rumania,
Serbia, Croacia) .Tienen una industria pesada por modernizar, una agricultura si mecanizar y un
sector turistico en auge impulsado por la entrada en la UE. Rusia ve con recelos la entrada de su
antigua zona de influencia, las tensiones se hicieron patentes con la crisis de combustible (invierno
2008-2009).

Miembros desde 2004:

Polonia: mucha poblacién y extenso territorio (similar en ambos a Espana), su poblacién
homogénea étnicamente (98% polacos) y religiosamente (catdlicos 97%) le permite llevar politicas
mas centralizadas y tener un nacionalismo mas fuerte que el resto de paises del este.

Rep.Checa: era el pais mas industrializado y mas contaminado de la Europa del Este. Ha encajado
muy bien en el modelo europeo. Los gobiernos socialdemécratas (1998-2006) han dejado paso a
los conservadores del Partido democratico Civico (ODS) que ha llevado a cabo reformas fiscales
drasticas. Bruselas le ha pedido un aumento de las politicas sociales. Desde 2004,la industria ha
crecido espectacularmente y lo que ha generado una demanda de mano de obra (el nimero de
inmigrantes ha aumentado en un 45%).

Eslovaquia: se independizaron de Checoslovaquia en 1993 .El gobierno de coalicion
socialdemocrata liderado por el Partido de la Izquierda Democratica (SLD) tendra que afrontar que
muchos jovenes van al extranjero a trabajar. Su economia se centra en la industria automovilistica.
El Alemania es su principal socio comercial (1/3 de las exportaciones y 1/4 de las
importaciones).Tienen euro desde 2009.

Hungria: fue el pais que mejor afronté la caida de la Unién Soviética en la Europa Oriental ya que el
pais contaba de antemano con un sistema comunista mas o menos liberal. En las dos primeras
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elecciones ganaron los conservadores-liberales (MDF) pero desde 2004 gobierna el partido
Socialista Hungaro (MSZP) con comunistas reconvertidos. Desde 2006 vive una crisis econémica
que ha provocado tumultos, las masas tomaron la cadena estatal (MTV).

Eslovenia: fue el primer pais en separarse de Yugoslavia, no se vio afectada por la guerra y por su
homogénea poblacion no tiene problemas étnicos .Desde su entrada en la UE crece mucho su
economia (5% anual),fue el primer pais de la ultima incorporacién en formar parte de la zona euro
(1 de enero de 2007)

Republicas Balticas: eran zonas con minorias rusas (1/3) y una industria fuerte. Se han acoplado
muy bien a la UE. Gobernadas por liberales.

Malta: es el pais mas pequefio de la UE, lo que no le impide tener la cuarta flota mercante del
mundo. Entré6 en la zona Euro el 1 de enero de 2008. Gobernada por democristianos y
conservadores.

Chipre: entré en la UE mas que por mejorar su economia,por tener proteccién y apoyo internacional
frente a la Republica Turco-Chipriota del norte de la isla. Entré en la zona Euro el 1 de enero de
2008.

Miembros desde el 1 de enero de 2007:

Bulgaria: aunque tenia mejores condiciones que Rumania, se ha convertido en el estado mas
pobre de la UE y Bruselas le ha retirado las ayudas por la corrupcion. Se han reabierto reactores
nucleares de la época soviética (2004) considerados peligrosos para Bruselas. Gobierna los
socialistas desde 2001.

Rumania: el principal problema es la corrupcion por lo que se ha creado un ministerio. Las ayudas
europeas han hecho que aumente el numero de escuelas y la industria. Desde 2002 gobiernan los
liberales.

1.5.2. Condiciones de ingreso, permanencia y salida.

1.5.2.1. Ingreso y permanencia

El Tratado de la Union Europea marca una serie de condiciones para que cualquier pais europeo
pueda incorporarse a la UE. Estas condiciones son conocidas como los “Criterios Copenhague”, ya
que fueron establecidos en el Consejo Europeo de 1993 celebrado en la capital danesa y ratificados
mas tarde en el Consejo Europeo de Madrid de 1995.
Los criterios son los siguientes:

e La existencia de instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de derecho,

el respeto de los derechos humanos y el respeto y la proteccién de las minorias.
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e La existencia de una economia de mercado en funcionamiento y la capacidad de hacer
frente a la presion competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la UE.

e lLa capacidad para asumir las obligaciones que se derivan de la adhesion, incluida la
capacidad para poner en practica de manera eficaz las normas, estandares y politicas que
forman el acervo comunitario, y aceptar los objetivos de la unidon politica, econdmica y
monetaria.

Para mantenerse dentro de la UE hay que garantizar y desarrollar los valores y principios de la UE,

1.5.2.2. Salida

Para salir de la UE se debe desarrollar el articulo 50 que dice lo siguiente:

1. Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse
de la Union.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencion al Consejo Europeo. A la luz de
las orientaciones del Consejo Europeo, la Unién negociara y celebrara con ese Estado un acuerdo
que establecera la forma de su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con
la Union. Este acuerdo se negociara con arreglo al apartado 3 del articulo 218 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. El Consejo lo celebrara en nombre de la Unién por mayoria
cualificada, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

3. Los Tratados dejaran de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en
vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos anos de la notificacion a que se refiere el
apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad
prorrogar dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente
al Estado miembro que se retire no participara ni en las deliberaciones ni en las decisiones del
Consejo Europeo o del Consejo que le afecten. La mayoria cualificada se definira de conformidad
con la letra b) del apartado 3 del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unién solicita de nuevo la adhesion, su solicitud

se sometera al procedimiento establecido en el articulo 49.

1.5.3. El caso del Brexit

El Reino Unido nunca ha sentido un apego especial por Europa ni por la Union Europea. Esto se ha
dado de una forma clara y varios ejemplos como el euroescepticismo de Margaret Thatcher hasta la
no inclusién en la moneda Unica, el Euro.

La primera gran crisis se dio a mediados de los afios setenta cuando se celebré el Referéndum

sobre la permanencia del Reino Unido en la CEE, tan solo dos afios después de su ingreso. La
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consulta fue promovida por el Partido Laborista tras ser una promesa de campafa, en la que su
candidato a Downey Street, Harold Wilson, quiso ratificar la decision tomada desde el Parlamento
con toda la ciudadania.

A partir de los anos 80 se empezaron a dar mensajes de miedo desde corrientes conservadoras de
que en Europa se roba a los britanicos y sin mostrar las bondades y los beneficios de pertenecer a
la UE. Este mensaje poco a poco fue calando haciéndose mas profundo si cabe durante la crisis
econdmica que azotd al mundo a partir de 2008.

Es relevante que a partir del Tratado de Lisboa la politica econdémica de la UE cada vez tendia mas
a la federalizacion y el hecho de que el Reino Unido y su libra no formasen parte de esa union
bancaria y fiscal, fue cada vez separando mas las posturas entre Bruselas y Londres, aun
reconociendo a Londres y su City su papel principal en la economia europea. Esto provocd, como
bien dice el profesor Antonio Moreno Juste, que el Reino Unido perdiera el poder y la capacidad de
liderazgo que habia tenido en el pasado.

Y en este complejo mundo de alianzas y desconfianzas, los britanicos confiaron su gobierno al
Partido Conservador con David Cameron a la cabeza, tras afios de laborismo con Blair y Brown.
Cameron, que abogaba por permanecer en la Unidén, se vio amenazado por el partido anti
europeista y xenéfobo, UKIP, que gané las elecciones europeas de 2014 con un 26% de los votos.
Con las elecciones de 2015 a la vista, Cameron optd, para garantizarse su continuidad, por incluir
en su programa la promesa de la celebracion de un referéndum de permanencia en la Unidn si
ganaba las elecciones, hecho que sucedié convocando dicha consulta para el 23 de junio de 2016.
La campana del referéndum fue ardua y complicada, los principales lideres de los tres partidos mas
importantes, Cameron por el Conservador, Brown por el Laborista y Clegg por el Liberaldemécrata,
insistian por la permanencia, pero el resultado de la votacién, aunque ajustado fue claro, 48,1% por
la permanencia y 51,9% por la salida de la Union.

Es importante ver el siguiente cuadro para entender la disparidad de criterios dentro del Consejo de

Ministros del momento.
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Postura

Ministro/a

Dawvid Cameron (Frimer Minisiro)

Philip Hammond (Ministro de Asuntos Exteriores y de la Mancomunidad)

Jeremy Hunt (Ministro de Salud)

Michael Fallon (Ministro de Defensa)

Sajid Javid (Ministro de Megocios, Innovacion y Habilidades)

Si UE

Theresa May (Ministra del Interior)

Patrick McLoughlin (Ministro de Transporte)

Nicky Morgan (Ministra de Educacién, Mujer e lgualdad)

David Mundell {(Ministro para Escocia)

George Osbome (Primer Secretanio de Estado y Canciller de Hacienda)

Liz Truss (Ministra de Medio Ambiente, Alimentacion ¥ Asuntos Hurales)

lain Duncan Smith (Ministro de Trabajo y Pensiones)

Michael Gove (Ministro de Justicia)

Mo UE

Chris Grayling (Presidente del Consejo y Lider de la Camara de los Comunes)

Prin Fatel (Ministra de Empieo)

Theresa Villiers (Ministra para Irlanda del Norte)

John Whittingdale (Ministro de Cultura, Medios de Comunicacion y Deporte)

Fuente
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Una vez consumada la decision de la ciudadania britanica, David Cameron presentd su dimisién
como Primer Ministro, siendo sucedido en el cargo por Theresa May, quien se encargd en primer
instancia de negociar con Bruselas la salida del Reino Unido y tras presentar posteriormente su
dimisién en 2019, la salida se acabd de concretar en enero de 2020 por el excéntrico premiere
Boris Johnson, tras ganar las elecciones de diciembre de 2019.

Se ha dado una prérroga de seis meses desde enero de 2020 en donde no habra diferencias ni

para empresas ni para ciudadanos tanto britanicos como europeos.

2. Principales politicas de la Uniéon Europea

21. El Mercado Unico Europeo. Las cuatro libertades. La
ciudadania de la Unién Europea.

Cuando hablamos de un mercado Unico o mercado comun nos referimos al cumplimiento de un
objetivo que ha estado presente en Europa desde el final de la Il Guerra Mundial y que a dia de hoy
se esta intentando extrapolar a otros continentes, como pueden ser los acuerdos econdémicos de
Estados Unidos con México o Canada, o los intentos del propio pais de las barras y las estrellas

con Europa.
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25 anos del mercado unico de la Union

El mercado Unico es uno de los mayores logros
de la Union Europea. Facilita la vida diaria de las
personas y las empresas e impulsa el empleo y el
crecimiento. Hoy en dia, la economia de la Unién
es la mayor del mundo, y el mercado Unico es el
motor de la Union.

.‘ 14 BILLONES € DE PIB
s ANUAL
‘!' La mayor economia del mundo

500 MILLONES

Gracias al mercado uUnico, las personas, las mercancias, Ciudadanos europeos

los servicios y el dinero pueden circular por la Union
casi tan libremente como dentro de un mismo pais. Los
ciudadanos de la Unién pueden estudiar, vivir, comprar,

trabajar y jubilarse en cualquier pais de la Unién, ademas ﬁ

24 MILLONES

de disfrutar de productos procedentes de toda Europa. Empresas

Se han eliminado cientos de barreras técnicas, juridicas

y burocraticas al libre comercio y la libre circulacion entre

Estados miembros de la Unién para que todo fluya mas COMERCIO DE MERCANCIAS
facilmente en el mercado Unico. Como consecuencia de
ello, las empresas han expandido sus actividades y la la Unién

competencia ha hecho que bajen los precios y que los ® 25 % del PIB de la Unidn

consumidores tengan mas variedad donde elegir. ® 15 9% del comercio mundial de
mercancias procede de la Union

e 75 9 del comercio en el interior de

”‘.:g'.' : i
E L3 1Y

Por ejemplo, las llamadas telefonicas en Europa son
mucho mas baratas, las tarifas aéreas han disminuido

SERVICIOS

significativamente y se han abierto nuevas rutas. Al : :

; g ® Dos tercios de la economia de la
mismo tiempo, la Unién trabaja para garantizar que Unidn
estas libertades mas amplias no vayan en detrimento de 9 * Representan en torno al 90 % de la
la ecuanimidad, la proteccion de los consumidores o la creacion de empleo

sostenibilidad medioambiental.

Pero el Mercado Unico Europeo no sélo tiene como objeto el comercio a mayor o menor escala,
sino que aborda multitud de aspectos como son la posibilidad de estudiar en cualquier parte de
Europa, asi como trabajar o incluso jubilarse. Es de tal forma que se podria resumir en que el
Mercado Unico Europeo garantiza la libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas
en la UE.

A simple vista estas serian las bondades del Mercado Unico pero también se encuentran problemas
y dificultades para su implantacién plena. Por ejemplo existe un problema de fragmentacién de los
sistemas fiscales nacionales. Al no haber una legislacion fiscal comun, se complica el hecho de que
segun qué regiones, haya una u otra fiscalidad. Otro problema se encuentra en los sectores
econdmicos mas importantes de cada pais miembro de la Unidén que son los servicios financieros,

energéticos y de transportes.

54



Las diferentes disposiciones legislativas en cuanto al comercio electronico también son un

problema, como lo son la complejidad de las normas sobre el reconocimiento de las cualificaciones

profesionales®.

17 millones de europeos viven
o trabajan en un pais de la Union
distinto del suyo propio.

Puedes cancelar o devolver una
compra en linea en un plazo de
14 dias sin justificacidn alguna.
Puedes devolver las mercancias
defectuosas en un plazo de 2
anos sin gastos adicionales

La tarjeta sanitaria europea te
permite acceder, durante una estancia
temporal en cualquier pais de la
Union, a la asistencia sanitaria publica
necesaria por razones medicas

Sillegas a tu destino final
con un retraso superior a 3
horas, puedes reclamar una
indemnizacién a la linea aérea.

il

Puedes elegir el proveedor
de energia que quieras
para calentar tu casa.

~

Al

No te pongas limites: puedes vender
a los consumidores en cualquier
lugar de la Unidn, prestar servicios
transfronterizos, crear una sucursal
o una filial en cualquier pais de
la Union y encontrar los socios
internacionales adecuados.

La legislacién de la Unidn en
materia de productos establece
unos de los requisitos de sequridad
mas estrictos del mundo.

En el mercado Unico puedes
realizar pagos electrdnicos
en euros con la misma facilidad
que si estuvieras en casa.

o _union/topics/single-market

-l
ol

Mas de 9 millones de personas
se han beneficiado de Erasmus.

La Unidn apoya tu negocio: puedes
solicitar financiacion respaldada por
la Unidn (por ejemplo, en el marco del
Plan Juncker), recibir ayuda técnica del
Centro de Asesoramiento y conseqguir
un mentor empresarial a traves de
Erasmus para Jévenes Emprendedores.

®

El coste de las llamadas nacionales
ha disminuido en dos tercios; ahora
puedes cambiar facilmente de
proveedor de telecomunicaciones
y llamar, enviar mensajes y utilizar
datos en cualquier pais de la Union
como si estuvieras en casa.

Tyt
gyt
il L
RETTESTEY

Los depdsitos bancarios de hasta
100 00O € siempre estan protegidos.
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HITOS EN LA CREACION DEL MERCADO UNICO

1957-mediados @ |
de los 80 |

1985-1992 @ 5

Un mercado unico que permita la libre circulacion de mercancias, servicios, personas y capitales es uno de los
objetivos fundamentales originales de la Comunidad Econémica Europea, pero es dificil de llevar a la practica.

La Unién adopta el Acta Unica Europea, sequida de legislacion comun en numerasos ambitos, reduciendo en
granmedida las complicaciones y los costes para las empresas que quieren comercializar un producto en todo

. el territorio. En otros ambitos, los Estados miembros acceden a otorgar la misma validez a la legislacion de
. otros Estados miembros que a la suya (principio de «reconacimiento mutuos). i

1992 ®

1993 <]

1993-2014 @

El Tratado de Maastricht sienta las bases para crear una Unidn Econémica y Monetaria con una moneda tnica

para impulsar el mercado unico.

El mercado dnico se hace realidad para 12 paises de la Unién: Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Irlanda, Grecia, Espaiia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.

Una Union ampliada mejora continuamente el funcionamiento del mercado dnico facilitando la prestacion de
servicios y la libre circulacion de personas y trabajadores y desarrollando las redes europeas de transporte,

. energia y telecomunicaciones.

2014-presente @@ |

La Comisién Juncker adopta iniciativas para sequir liberando el potencial del mercado (nico, y crea nuevas
oportunidades, por ejemplo:

» Facilita la compraventa de productos y servicios procedentes de otro Estado miembro o en otro
Estado miembro.

» Refuerza los controles de las autoridades nacionales y los funcionarios de aduanas para impedir la
venta de productos peligrosos a los consumidores europeos.

w

Se asegura de que los derechos de propiedad intelectual e industrial estén bien protegidos,
animando asi a las empresas europeas, en particular a las pymes y empresas emergentes, a que
inviertan en innovacion y creatividad. i

hd

Aumenta el impacto de los 2 billones de euros anuales de inversion pablica anual en servicios pablicos
y productos por medio de una contratacion piblica eficaz y profesional.

v

Impulsa el mercado Gnico digital, en el que 360 millones de personas se conectan cada dia para
trabajar, estudiar, comprar o simplemente mantener el contacto con la familia y los amigos, con
itinerancia gratuita, entrega transfronteriza de paquetes mas asequible, puntos gratuitos de acceso
wifi en las comunidades locales y nuevas disposiciones en materia de proteccion de datos para proteger
la informacion personal.

w

Se asegura de que no existan europeos de sequnda en el mercado unico, por lo que no hay margen
para productos ni para trabajadores de segunda; es decir, el mismo salario por el mismo trabajo en
el mismo lugar, la misma calidad en la alimentacién y la misma seguridad en los juguetes y demas
productos.

-

Crea una union de los mercados de capitales, para que las empresas —qgrandes y pequefias—
puedan recaudar fondos mas facilmente y hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir.

v

Incentiva a los trabajadores para que acepten ofertas de trabajo en otros paises de la Union, con el
fin de cubrir vacantes y satisfacer las necesidades en materia de capacidades especiales. i

4

Promueve la justicia social y la igualdad.

-

Impulsa la cooperacion administrativa entre las autoridades fiscales nacionales.

» Trabaja en la adopcion de una base imponible consolidada comdn del impuesto sobre sociedades en la
Unidn y un territorio Gnico de aplicacidn del IVA gue sea adecuado para el fin previsto.
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2.2. EIl presupuesto de la Union Europea. La politica econémica de

la Unién Europea. El Euro. El Banco Central Europeo.

2.2.1. El presupuesto

Un presupuesto es segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola en su tercera acepcion,
“cémputo anticipado del coste de una obra o de los gastos y rentas de una corporacién”. Si eso lo
llevamos a un estado, nos encontramos ante la prevision de gastos e ingresos que va a tener alo
largo de un ano.
Dentro de la Union Europea, el presupuesto establece gran parte de sus politicas ya que garantizan
la financiacién de sus programas y actuaciones de la propia Unién. El presupuesto anual debe
ajustarse a los limites maximos de gasto fijados en el marco financiero plurianual (MFP), que es el
presupuesto de la UE a largo plazo. La UE normalmente establece su presupuesto anual por
debajo de los limites maximos, con objeto de poder hacer frente a los gastos imprevistos, en caso
de haberlos.
En el procedimiento de adopcién de los presupuestos anuales de la UE participan tres instituciones:
la Comision Europea, el Consejo de la Unién Europea y el Parlamento Europeo. El proceso
comienza cuando el Consejo y el Parlamento adoptan sus orientaciones, en febrero del afo
anterior. A continuacién, la Comision Europea presenta el proyecto de propuesta al Consejo y al
Parlamento, generalmente en el mes de mayo.
Entre julio y septiembre, el Consejo establece y adopta su posicién, que el Parlamento puede
aprobar o modificar durante el mes siguiente.
El presupuesto anual de la UE suele quedar adoptado antes de que termine el afio anterior. Cuando
no es posible el acuerdo, el nuevo presupuesto se rige por la regla de «la doceava parte
provisional», a saber: el gasto de cada mes no puede superar la doceava parte del presupuesto del
afio anterior.
El presupuesto anual de la UE es acordado por el Consejo y el Parlamento Europeo. El proyecto de
presupuesto es propuesto por la Comision.
1. El Consejo y el Parlamento Europeo deciden en igualdad de condiciones.
En primer lugar, el Consejo adopta su posicidon sobre el proyecto de presupuesto anual
de la UE. A continuacion, el Parlamento Europeo puede adoptar enmiendas a la
posicion del Consejo. Si sus opiniones difieren, se convoca un Comité de Conciliacion

para encontrar una solucion transaccional en un plazo de tres semanas.
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2. Una vez alcanzado un acuerdo, el Consejo y el Parlamento Europeo tienen catorce

dias para aprobarlo formalmente.

3. Si el Consejo y el Parlamento Europeo no alcanzan un acuerdo, la Comision tiene

que presentar un nuevo proyecto de presupuesto anual. Si sigue sin aprobarse el

presupuesto anual al comienzo del ejercicio al que hace referencia, se aplica el sistema

de las doceavas partes provisionales. Esto significa que cada mes se puede gastar

como maximo una doceava parte de los créditos presupuestarios del ejercicio anterior o

del proyecto de presupuesto propuesto por la Comisién (la cantidad que sea menor)

para cada capitulo del presupuesto.

El procedimiento de aprobaciéon del presupuesto esta establecido en el articulo 314 del Tratado de

Funcionamiento de la Unidn
Europea.

El presupuesto anual aprobado
puede modificarlo el Consejo
junto con el Parlamento Europeo.
Para hacerlo, la Comision
propone un  proyecto de
presupuesto rectificativo, que se
aprueba siguiendo el mismo

procedimiento que para la

aprobacién  del  presupuesto
anual.

El presupuesto anual puede
modificarse, entre otras

circunstancias, cuando sean
necesarios recursos adicionales
para atender necesidades
inesperadas, por ejemplo, para
hacer frente a las consecuencias
de una catastrofe natural en un
Estado miembro.
También se aprueban

presupuestos rectificativos para

Presupuesto de la UE para 2020:

(EN MILLONES €)

CRECIMIENTO INTELIGENTE E INTEGRADOR

M Compromisos

Wi Pagos

CRECIMIENTO SOSTENIBLE

I 5° 200

Sp— » Sep—— ’ ’ ’ .
BEEES 4’!.! [/

SEGURIDAD Y CIUDADANIA EUROPA GLOBAL ADMINISTRACION

I 7 200 I 10 400 I 10 300
V&##A 5 300 VesisessEssl 8 200 WFrsssEaIag 10 300
COMPARACION 2019-2020
COMPROMISOS PAGOS
+36% +44%

172 300

Consejo de la Union Europea
Secretaria General

© Unién Europea, 2020.
Reproduccion autorizada siempre que se indique |a fuents

incorporar el superavit presupuestario del afio anterior o para ajustar la distribucidn prevista de

ingresos procedentes de los distintos tipos de recursos propios.
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El presupuesto de la UE es ejecutado en su mayor parte por la Comision Europea y los Estados
miembros de la UE.Los Estados miembros ejecutan aproximadamente tres cuartas partes del
presupuesto de la UE. Esto supone que la Comisién Europea solo abona directamente una
pequena parte del presupuesto de la UE. No obstante, es responsable en ultima instancia de la
ejecucion de la totalidad del presupuesto anual de la UE.

Los Estados miembros, en cooperacion con la Comisidn, estan obligados a velar por que los
créditos se utilicen de conformidad con los principios de buena gestion financiera. Todos los
agentes que intervienen en la ejecucion del presupuesto de la UE deben respetar un conjunto
coherente de normas definidas por el legislador de la UE.

La ejecucion del presupuesto anual de la UE se supervisa en el marco del denominado
procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria.

El Parlamento Europeo decidira si dar el visto bueno a la forma en que se ha ejecutado el
presupuesto de un determinado ejercicio («aprobar la gestion»), a partir de una recomendacién del
Consejo.

Con este fin, el Consejo examina:

e las cuentas de la UE del ejercicio financiero de que se trate, el balance financiero y el
informe de evaluaciéon de las finanzas de la UE basado en los resultados obtenidos, todo
ello presentado por la Comision;

e el informe anual y la declaraciéon de fiabilidad emitidos por el Tribunal de Cuentas Europeo,

el auditor externo de la UE.
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Ciclo presupuestario de la UE

(calendario pragmatico) P

Si sigue sin adoprarse
el presupuesto anual
&l comienze del
nuevo ejercicio, se
aplica el sistema de
las doceavas partes
provisicnales: se
asigna & cada mes
un doceavo del
presupuesto del
PARLAMENTO ejercicio anterior.
EUROPED COMISION

Si el Consejo y el
PE no alcanzan un
o acuerdo, la Comision

o tiene que presentar
un nuevo prayecto de
Si el CC acuerda presupuesto
En octubre un texto conjunto:
Siel _PE aprueba el Consejo y el PE
enmiendas: se disponen de 14 dias

convoca al Comitéde  para aprobarlo >
Conciliacion (CC), que  queda adoptado el
dispone de 21 dias presupuesto
para acordar un texto
conjunto

La Comisién adopta
una nota rectificativa
sobre agricultura

En el plazo de 42 dias
El E o bien aprueba la
posicion del Consejo

o bien aprueba
enmiendas

En febrero
El Consejoy el
Parlamento Eurcpeo
(PE) establecen
orientaciones

En septiembre
El Consejo adopta su
posicion y la envia al
PE

En marzo

El Consejo y el

PP se reunen

para presentarse
mutusmente sus
prioridades y acordar
las principales fechas

, a-
|
& "'\

En julio o
El Consejo establece
su pesicidn

MNormalmente a
finales de mayo

La Comisién elabora
el proyecto de
presupuesto y lo
presenta al Consejo y

al PE
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2.2.2. La politica econdémica de la Unién Europea.

Cuando se habla de politica econdmica se hace referencia a las medidas que adopta cualquier tipo
de territorio para desarrollar el crecimiento econdmico en base a la obtencion de los objetivos que
se hayan marcado.

La particularidad de la Union Europea hace que su politica econdmica se centra en la creacién de
empleo y promover el crecimiento de todas las sociedades que conforman la UE. Para ello se
centra en la supresién de cualquier tipo de barrera comercial. Ademas de comercio y empleo, la UE
se preocupa del desempleo, la brecha salarial, el transporte y las energias renovables.

La base de la economia europea es el comercio, de ahi que el 64% del comercio total de los paises
de la UE, se da entre los propios paises miembros. La UE alberga solamente el 6,9% de la
poblacion mundial, pero su comercio con el resto del mundo representa aproximadamente un
15,6% de las importaciones y exportaciones mundiales.

Junto con Estados Unidos y China, la UE es uno de los tres mayores actores mundiales del

comercio internacional.

En 2016, los paises de la UE tenian el segundo porcentaje mas elevado de las exportaciones e

importaciones mundiales de mercancias.

Sus exportaciones representaban el 15,6% del total mundial, a pesar de que en 2014 habian sido
superadas por primera vez en la historia de la UE por las de China (un 16,1% en 2014, que llegé al

17% en 2016). Sin embargo, seguian por delante de las de Estados Unidos (11,8%).

Estados Unidos tuvo un porcentaje mayor de importaciones mundiales (17,6%) que los paises de la
UE (14,8%) o China (12,4%).

El otro objetivo de la politica econdmica de la UE es el empleo. La tasa de empleo (porcentaje de
la poblacién en edad laboral con empleo) es un indicador social clave utilizado en el andlisis de las
tendencias del mercado laboral.

Al impacto de la crisis econdmica mundial y de las turbulencias de la zona del euro en 2008 le
siguid un incremento sostenido de las tasas de empleo en los afos siguientes. La tasa de
desempleo es el numero de desempleados como porcentaje del total de la poblacién activa. Es un

indicador importante con una dimension social y econémica.
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La UE tampoco es ajena a los problemas que hay en el empleo europeo es la brecha salarial que
se define como la diferencia entre la retribucion bruta media por hora de las mujeres y de los
hombres, expresada en porcentaje de la retribucién bruta media por hora de estos ultimos. Se

calcula para empresas de diez 0 mas trabajadores.

La brecha salarial de género es, por lo general, mucho menor en el caso de trabajadores jévenes y
tiende a aumentar con la edad. Esto puede deberse a las interrupciones de carrera que suelen
hacer las mujeres a lo largo de su vida laboral. La brecha salarial es particularmente elevada en el
caso de las mujeres de edad avanzada, que no se beneficiaron de las medidas de igualdad que aun

no existian cuando comenzaron su vida profesional.
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Como muestra el grafico recogido mas abajo, la brecha salarial varia considerablemente en la UE:

Gender pay gap

By country
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Desde el inicio de la CEE y mas tarde con la UE, el transporte se tomé como un eje central de la
politica econémica. Es por eso que la politica de transporte de la UE tiene por objeto fomentar un
transporte limpio, seguro y eficiente en toda Europa.
Los tres graficos siguientes muestran:

e ¢l desglose del transporte terrestre (trenes, autocares, autobuses y trolebuses) en cada pais

de la UE
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e el porcentaje de transporte aéreo de pasajeros
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e ¢l porcentaje de transporte maritimo de pasajeros

Transporte maritimo de pasajeros
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Las fuentes de energia renovables en la UE son: las energias edlica, solar, hidroeléctrica,

mareomotriz y geotérmica, los biocarburantes y la parte renovable de los residuos. Entre los

numerosos beneficios potenciales de las energias renovables se encuentran:

e menos emisiones de gases de efecto invernadero
e mas diversidad de fuentes de energia

e menos dependencia de los mercados de combustibles fosiles (especialmente petroleo y

gas).
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Las energias renovables han experimentado un crecimiento considerable en la UE durante los
ultimos anos. De hecho, la parte de energia procedente de fuentes renovables en relacion con el

consumo final bruto de energia casi se ha duplicado en los ultimos afos, como lo muestra el grafico

siguiente.

2.2.3. El Euro.

El 1 de enero de 2002 entré el funcionamiento con curso legal el Euro tras una larga serie de
preparativos, que se extendieron durante mas de 40 afos, culminé con la introduccion del euro. El
Banco Central Europeo y la Comisién Europea son responsables de mantener su valor y estabilidad
y de establecer los criterios que deben cumplir los paises de la UE para incorporarse a la zona del
euro.

Prueba tangible de la integracién europea, la moneda unica tiene su propio historial en cuanto a
disefo, realizacion y politicas. Aunque el paso al euro data de hace casi 20 anos, en algunos
paises aun es posible cambiar los antiguos billetes y monedas nacionales por la moneda unica

europea.

El euro es la unica moneda de curso legal en la eurozona. A falta de un acuerdo especifico sobre

medios de pago, los acreedores estan obligados a aceptar el pago en euros.

Las partes también podran acordar transacciones en otras monedas extranjeras oficiales (por
ejemplo, el ddlar estadounidense). Ademas, pueden acordar el uso de dinero de emisién privada,
como los sistemas locales de intercambio comercial (por ejemplo, de pago mediante vales) o la

monedas virtuales (de tipo bitcoin).

Esas transacciones privadas y comerciales siguen estando sujetas a la legislacion fiscal, la
legislacion mercantil, la legislacion contra el blanqueo de capitales y otras normas generales del
comercio de materias primas. Sin embargo, las monedas no oficiales en la zona del euro no se

rigen por las disposiciones de la legislacion monetaria.

El euro es la prueba mas palpable de la integracién europea: alrededor de 341 millones de
personas lo usan cada dia, lo que la convierte en la segunda moneda mas utilizada en todo el
mundo. Los beneficios de la moneda comun estan a la vista para cualquiera que viaje al extranjero

0 compre en webs de otros paises.

Para incorporarse a la zona del euro, los Estados miembros de la UE deben cumplir los
denominados "criterios de convergencia. Esta serie de condiciones econdémicas y juridicas de

obligado cumplimiento se acordaron en 1992 a través del Tratado de Maastricht y también se
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conocen como "criterios de Maastricht". Todos los Estados miembros de la UE, excepto Dinamarca,

deben adoptar el euro e incorporarse a la zona del euro una vez que cumplan los criterios.

El Tratado no especifica un calendario concreto para la incorporacion a la zona del euro, sino que
deja a los Estados miembros que desarrollen sus propias estrategias para cumplir las condiciones

para la adopcioén de la moneda Unica.

La Comision Europea y el Banco Central Europeo deciden conjuntamente si los paises
candidatos a pertenecer a la zona del euro cumplen las condiciones para adoptar esa moneda.
Tras evaluar los avances alcanzados en relacion con los criterios de convergencia, los dos
organismos publican sus conclusiones en sendos informes. Estos seran después ratificados por
el Consejo ECOFIN en consulta con el Parlamento y los Jefes de Estado. Si son favorables,

puede comenzar el proceso de adopcion.

B Eurozona (19}

. Estados de la UE que tienen la obligacion de unirse a la eurozona (7)

. Estados de la UE con una clausula de exclusion (1)

[T] Estades de fuera de la UE que utilizan el eurs mediante un acuerdo (4)

. Eslados (incl. estados de faclo) de fuera de la UE que utilizan el euro sin que medie un acuerdo (2)
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2.3. Principales Politicas de la Union Europea. La politica de cohesién
territorial. La politica agricola comun. La politica pesquera.

Cada dia que pasa, la UE amplia sus politicas, pero siempre hace referencia y tienen un papel
principal la cohesion territorial, por su importancia en la economia y en el empleo de los paises
miembros la agricultura es vital asi como por el gran numero de kildmetros costeros, la politica

pesquera.

2.3.1. La politica de cohesion territorial.

Desde 1986, el objetivo de la politica de cohesién ha sido potenciar la cohesion econdémica y social.
El Tratado de Lisboa y la nueva estrategia de alto nivel de la UE introducen una tercera dimensién:
la cohesioén territorial. Este aspecto se ha estado debatiendo desde principios de los afios noventa y
cada vez que un nuevo pais se incorpora a la UE es mas necesario prestar atencion a la evolucién

del territorio europeo.

Para desarrollar esta politica se han de aprovechar los puntos fuertes de cada territorio para

que puedan contribuir mejor al desarrollo sostenible y equilibrado de toda la UE.

Por otro lado, muchas de las grandes ciudades mundiales estan en Europa. Esto provoca que haya
una gran concentracién de poblacion en pocos kildmetros cuadrados. Esto hace que se den
impactos negativos y positivos, ya que hay que fomentar la innovacion y la productividad y al mismo
tiempo luchar contra la contaminacion y la exclusion social.

La gran extension del territorio comunitario hace que sea una necesidad primordial conectar mejor
los territorios. Las personas deberian poder vivir donde deseen y tener acceso a servicios
publicos, transporte eficaz, redes energéticas fiables y conexién a Internet de banda ancha en todo

el territorio.

Las consecuencias del cambio climatico y la congestion del trafico no terminan en las fronteras
administrativas tradicionales, por lo que es preciso recurrir a nuevas formas de cooperacion entre
paises y regiones. La Estrategia de la UE para la region del Mar Baltico y la Estrategia de la UE

para la regién del Danubio constituyen ejemplos de nuevos enfoques macrorregionales.

El Libro Verde sobre la cohesion territorial (2008) inicié un amplio proceso de consulta que continda
todavia en forma de reuniones peridédicas de expertos de toda Europa. La cohesién territorial

formara parte integrante de la politica de cohesién a partir de 2013.
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La politica de cohesion puede mejorar la cohesion territorial:

Creada

e Promoviendo un enfoque funcional del desarrollo integrado de los territorios como
espacios donde los ciudadanos viven su vida

e Impulsando politicas locales mediante la coordinacion intersectorial de las politicas y
una gobernanza a varios niveles, desde el local al europeo

e Fomentando la cooperacion entre territorios para aumentar la integracién europea

e Mejorando el conocimiento de los territorios para orientar su desarrollo.

2.3.2. La politica agricola comun (PAC).

en 1962, la politica agricola comun (PAC) representa una asociacion entre la agricultura y

la sociedad, entre Europa y sus agricultores. Sus objetivos son:

Apoyar a los agricultores y mejorar la productividad agricola, asegurando un suministro
estable de alimentos asequibles;

Garantizar a los agricultores de la Unién Europea (UE) un nivel de vida razonable;

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico y la gestion sostenible de los recursos
naturales;

Conservar los paisajes y zonas rurales de toda la UE;

Mantener viva la economia rural, impulsando el empleo en la agricultura, las industrias

agroalimentarias y sectores asociados.

La PAC es una politica comun para todos los paises de la UE. Se gestiona y financia a escala

europea mediante los recursos del presupuesto de la UE.

La agricultura se diferencia de la mayoria de los demas sectores por las siguientes razones:

Los ingresos de los agricultores, pese a la importancia de la produccioén alimentaria, son
alrededor de un 40 % inferiores a los de los trabajadores de otros sectores;

La agricultura depende mas del clima y las condiciones meteorolégicas que muchos otros
sectores;

Existe un lapso inevitable entre la demanda del consumidor y el momento en el que el
agricultor puede satisfacerla: lleva tiempo, por ejemplo, cultivar mas trigo o producir mas

leche.
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Ademas de velar por la rentabilidad, los agricultores deben trabajar de manera sostenible y

respetuosa con el medio ambiente, preservando nuestros suelos y nuestra biodiversidad.

La incertidumbre econdémica y el impacto medioambiental de la agricultura explican el papel que

desempenfa el sector publico en el sector. Son medidas de la PAC:

e |La ayuda a la renta mediante pagos directos que garantizan la estabilidad de los ingresos y
remuneran a los agricultores por practicar una agricultura respetuosa del medio ambiente y
por prestar servicios publicos que los mercados no suelen recompensar, como el cuidado
del campo;

e Las medidas de mercado para abordar situaciones dificiles en los mercados, tales como
desplomes repentinos de la demanda debidos a alarmas sanitarias o caidas de precios
debidas a una oferta excesiva en el mercado;

e Las medidas de desarrollo rural consistentes en programas nacionales y regionales para

atender a las necesidades y retos especificos de las zonas rurales.

El nivel de las ayudas a los agricultores de la UE dentro del presupuesto general de la UE es reflejo
de las numerosas variables que intervienen a la hora de mantener el acceso a unos alimentos de
alta calidad, e incluye la ayuda a la renta de los agricultores, la actuacion contra el cambio climatico

y el mantenimiento de unas comunidades rurales dinamicas.

La PAC se financia a través de dos fondos englobados en el presupuesto de la UE:
e El Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), que ofrece ayudas directas y financia
medidas de mercado;

e El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que financia el desarrollo rural.

Cada pais de la Unidon Europea gestiona los pagos de la PAC y publica los datos de los
beneficiarios de acuerdo con la normativa de la UE sobre transparencia.

La PAC define las condiciones que permiten a los agricultores cumplir sus funciones en la sociedad.

Producir alimentos:

e En la UE hay 10 millones de explotaciones agricolas y 22 millones de personas que trabajan
habitualmente en el sector. Nos ofrecen una impresionante variedad de productos
abundantes, asequibles, seguros y de calidad.

e La UE es conocida en todo el mundo por sus tradiciones alimenticias y culinarias y es uno

de los principales productores y exportadores netos mundiales de productos
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agroalimentarios. Debido a sus excepcionales recursos agricolas, la UE puede y debe
desempefar un papel clave a la hora de garantizar la seguridad alimentaria de todo el

planeta.

Desarrollo de las comunidades rurales

El campo y sus inestimables recursos naturales ofrecen muchos puestos de trabajo ligados
a la agricultura. Los agricultores necesitan maquinaria, edificios, combustible, fertilizantes y
asistencia veterinaria para los animales; son los denominados sectores "anteriores".

Otras personas encuentran trabajo en actividades "derivadas", como la preparacion,
transformacion y acondicionamiento de los alimentos o su almacenamiento, transporte y
distribucion. En conjunto, los sectores de la agricultura y la alimentacion crean
aproximadamente 40 millones de puestos de trabajo en la UE.

Para funcionar con eficiencia y mantenerse productivos y al dia, los sectores derivados
necesitan un acceso rapido a la informacién mas reciente sobre cuestiones agricolas,
meétodos de cultivo y evaluacién del mercado. A lo largo del periodo 2014-2020, se prevé
que la PAC suministre tecnologias de alta velocidad y servicios de internet mejorados a 18
millones de ciudadanos de las zonas rurales, el equivalente al 6,4 % de la poblacién rural de
la UE.

Agricultura ambientalmente sostenible

Los agricultores afrontan un doble desafio: producir alimentos al tiempo que protegen la
naturaleza y preservan la biodiversidad. Utilizar con prudencia los recursos naturales es
esencial para nuestra produccion de alimentos y nuestra calidad de vida, hoy, mafana y

para las generaciones venideras.

Principales inspiradores de la PAC

La Comision Europea consulta periédicamente a los grupos de dialogo civil y a los comités de

agricultura a fin de elaborar las mejores politicas y normativas para el sector. Los grupos de

expertos aportan sus conocimientos a la Comision Europea; asi, por ejemplo, el Grupo operativo

sobre mercados agricolas (AMTF por sus siglas en inglés), que se ocupa de practicas comerciales

desleales.

A la hora de planificar, preparar y proponer nueva legislacion europea, la Comisién lleva a cabo

evaluaciones de impacto que estudian la necesidad de medidas de la UE y sus posibles

repercusiones. Las evaluaciones de impacto son parte fundamental del programa de mejora de la
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legislacion europea. En 2003 (revision intermedia), 2008 y 2011 (La PAC en el horizonte de 2020,

se efectuaron evaluaciones de impacto en el sector de la agricultura y el desarrollo rural.

El Tribunal de Cuentas de la UE también ejerce un papel fundamental en la supervision del gasto

agricola.

La Comision Europea publica periédicamente sondeos de opinién ("Eurobarémetro”) en torno al
tema de los europeos, la agricultura y la PAC. Los sondeos del Eurobarémetro, que se hacen en
todos los paises de la UE, permiten obtener valiosa informacion sobre la idea que tienen los
ciudadanos de la PAC. Se aborda el conocimiento que puedan tener sobre la ayuda prestada a
través de la PAC, sus resultados, cuestiones de calidad y medio ambiente, la importancia de la PAC

y muchos otros temas.

Para afianzar el papel de la agricultura europea en el futuro, la PAC ha ido evolucionando a lo largo
de los anos en respuesta a circunstancias econdmicas cambiantes y a las exigencias de los

ciudadanos.

El 1 de junio de 2018, la Comisién Europea presentd las propuestas legislativas sobre el futuro de
la PAC para el periodo posterior a 2020. Las propuestas llegaban después de una consulta publica
emprendida en 2017 sobre el futuro de la PAC y de una Comunicacién sobre el futuro de los
alimentos y la agricultura.

La Comunicacion resume el camino a seguir para la PAC, centrandose en simplificar la politica y
garantizar una mejor relacion calidad/precio. En relacion con las prioridades a las que debe atender
la futura PAC, la Comisién Europea sienta las bases para un debate acerca de un planteamiento a

la hora de aplicar la politica que sea mas flexible y permita alcanzar resultados mas eficaces.

2.3.3. La politica pesquera.

La politica pesquera comun (PPC) fue instaurada por el Tratado de Roma. Al principio estaba
vinculada a la politica agricola comun, pero con el tiempo se ha ido independizando de ella. La
PPC, tras su reforma de 2002, tiene como objetivo principal garantizar la sostenibilidad de la pesca
y la estabilidad de los ingresos y los puestos de trabajo de los pescadores. El Tratado de Lisboa ha
introducido varias modificaciones en la politica pesquera. En 2013, el Consejo y el Parlamento
alcanzaron un acuerdo para crear una nueva PPC con miras a la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades de la pesca y la acuicultura desde los puntos de vista medioambiental, econémico y

social.
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La pesca es un bien natural, renovable, mévil y comdn que pertenece a nuestro patrimonio
conjunto. La pesca se rige por una politica comun, con normas comunes adoptadas a nivel de la
Union que se aplican en todos los Estados miembros. Los objetivos iniciales de la PPC eran
preservar las poblaciones de peces, proteger el medio ambiente marino, garantizar la viabilidad
econdmica de las flotas europeas y proporcionar a los consumidores alimentos de calidad. La
reforma de 2002 anadié a esos objetivos el de la explotacion sostenible de los recursos acuaticos
vivos de modo equilibrado y desde los puntos de vista medioambiental, econémico y social, y
precis6 asimismo que la sostenibilidad debe basarse en dictamenes cientificos fiables y en el
principio de cautela.

El Tratado de Lisboa ha atribuido al Parlamento Europeo mayores poderes legislativos, lo que le
permite contribuir a la configuracion de la politica pesquera comun y supervisar las normas que
rigen las actividades de los sectores de la pesca y la acuicultura en la Union.

El Parlamento ha aprobado una serie de resoluciones relacionadas con la necesidad de reformar la
PPC, a saber:

e Resolucién de 12 de abril de 2016 sobre la innovacion y diversificacion de la pesca
costera artesanal en las regiones dependientes de la pesca. En ella se recomienda a
la Comision que tenga en la mas alta consideracion la importancia socioeconémica
de la pesca costera artesanal y la pesca a pequefia escala en la Union.

e Resolucién de 27 de abril de 2017 sobre la gestion de las flotas pesqueras en las
regiones ultraperiféricas: el texto contiene disposiciones sobre las especificidades y
las condiciones geograficas de las regiones ultraperiféricas y para aprovechar mejor
las posibilidades que ofrece el articulo 349 del Tratado y la PPC en materia de
normas, fondos y programas, con el fin de responder a las dificultades especificas a
las que hacen frente las RUP.

e Resolucién de 4 de julio de 2017 sobre el papel del turismo relacionado con la pesca
en la diversificacion del sector pesquero: el texto refleja el objetivo 4 de la Estrategia
de la UE sobre la Biodiversidad 2020, con el objetivo de hacer la pesca mas
sostenible y los mares mas saludables, y fomentar la participacién del sector en
actividades alternativas, como el ecoturismo.

e Resolucion de 24 de octubre de 2017 sobre la politica pesquera comun: aplicacion
de la obligacion de desembarque. La Resolucién guarda relacion con la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1380/2013: el Parlamento pide a la Comisién que le consulte de
nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone

modificarla sustancialmente.
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e Resolucién de 12 de junio de 2018 sobre la situacién de la pesca recreativa en la
Unidén: en el texto se hace hincapié en la necesidad de velar por que se recopilen
regularmente todos los datos necesarios sobre la pesca recreativa y se subraya la

enorme y crucial importancia de compartir tales datos.

24. La Union Europea y sus medidas para la
proteccion del medio ambiente: La politica de
proteccion del medio ambiente. La politica de

energia y cambio climatico.

2.41. La politica de proteccion del medio ambiente.

La politica medioambiental europea se basa en los principios de cautela, prevencion, correcciéon de
la contaminacion en su fuente y «quien contamina paga». Los programas de accion plurianuales en
materia de medio ambiente fijan el marco de las acciones futuras en todos los ambitos de la politica
de medio ambiente. Se integran en estrategias horizontales y se tienen en cuenta en las
negociaciones internacionales en materia de medio ambiente. Ademas, su aplicacion es esencial.
La politica medioambiental de la Union se basa en los principios de cautela, prevencion, correccion
de la contaminacion en su fuente y «quien contamina paga». El principio de precaucién es una
herramienta de gestién del riesgo a la que puede recurrirse en caso de incertidumbre cientifica
sobre una sospecha de riesgo para la salud humana o el medio ambiente que se derive de una
accién o politica determinada. Por ejemplo, en caso de duda sobre los efectos potencialmente
peligrosos de un producto, y si las dudas persisten tras una evaluacion cientifica objetiva, pueden
darse instrucciones de detener la distribucién de tal producto o retirarlo del mercado. Estas medidas
han de ser no discriminatorias y proporcionadas, y deben revisarse una vez se disponga de mas
informacién cientifica.

El principio de «quien contamina paga» se aplica por medio de la Directiva sobre responsabilidad
medioambiental, cuyo objetivo es prevenir o poner remedio a los dafios medioambientales
causados a especies protegidas y a habitats naturales, al agua y al suelo. Los operadores que
realizan determinadas actividades profesionales, como el transporte de sustancias peligrosas, o
actividades que implican vertidos a las aguas, deben tomar medidas preventivas en caso de

amenaza inminente para el medio ambiente. De haberse producido ya el dafio, estan obligados a
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tomar las medidas adecuadas para remediarlo y a pagar los costes. El ambito de aplicacion de la
Directiva se ha ampliado en tres ocasiones para incluir la gestion de residuos de extraccion, la
explotacion de emplazamientos de almacenamiento geoldgico y la seguridad de las operaciones de
extraccién de petroleo y gas, respectivamente.

Ademas, la integracion de consideraciones medioambientales en otros ambitos politicos de la
Union, aspecto que apareciéo por primera vez a raiz de una iniciativa del Consejo Europeo
celebrado en Cardiff en 1998, ha pasado a ser un importante concepto en las politicas europeas.
En los ultimos afos, la integracion de la politica medioambiental ha realizado avances significativos,
por ejemplo en el ambito de la politica energética, tal como se refleja en el desarrollo paralelo del
paquete de la Unién sobre el clima y la energia o en la Hoja de ruta hacia una economia

hipocarbdnica competitiva en 2050.

2.4.2. La politica de energia y cambio climatico.

La mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo son retos clave del siglo XXI. En el
nucleo de estos retos se encuentra la cuestion de la energia; mas concretamente, nuestro consumo
global de energia y nuestra dependencia de los combustibles fosiles. Para tener éxito en limitar el
calentamiento global, el mundo necesita con urgencia utilizar la energia de manera eficiente, asi
como cambiar a fuentes de energia limpias para transportar, calentar o enfriar. Las politicas de la
Union Europea desempefian un papel importante para facilitar esta transicién energética.

Los esfuerzos mundiales realizados hasta la fecha para mitigar el cambio climatico culminaron en el
Acuerdo de Paris de 2015, en virtud del cual, 195 paises adoptaron el primer acuerdo climatico,
universal y vinculante juridicamente. El objetivo del acuerdo —mantener el incremento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C y de seguir esforzandose por limitar el aumento
a 1,5 °C— es ambicioso y no puede lograrse sin una reforma importante de los sistemas de
produccién y consumo de energia a escala mundial.

Para respaldar la agenda climatica global, la UE ha fijado objetivos vinculantes relativos al clima y
la energia para 2020, y ha propuesto objetivos para 2030 para avanzar hacia una economia con un
nivel bajo de emisiones de carbono y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un
80 %-95 % en 2050. La primera serie de objetivos en relacién con el clima y la energia para 2020
incluye un recorte del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero (en comparacion con
los niveles de 1990), un 20 % de uso de energias renovables en el consumo energético y un 20 %
de mejora de la eficiencia energética. Las propuestas para 2030, debatidas actualmente en las

instituciones Europeas, elevan estos objetivos al 40 % de recorte en las emisiones, el 27 % de
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energia procedente de fuentes renovables y el 30 % de mejora en la eficiencia energética en
comparacion con los valores de referencia.

Las medidas adoptadas para lograr tales objetivos estan contribuyendo a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en Europa. En 2015, las emisiones totales en la UE fueron en torno a
un 22 % inferiores a los niveles de 1990. Salvo en el caso de los transportes y los sistemas de
refrigeracion y calefaccion, las emisiones han disminuido en todos los sectores principales. Durante
este periodo, la mayor parte de la reduccion de emisiones se distribuyd casi equitativamente entre
la industria y los sectores de suministro de energia.

En base a los ultimos informes de la AEMA sobre la emision de gases de efecto invernadero y la
energia (Trends and projections in Europe 2016) [Tendencias y proyecciones en Europa en 2016],
la UE, de manera colectiva, esta en condiciones de conseguir sus objetivos para 2020. Se espera
que el ritmo de las reducciones se ralentice a partir de 2020, y seran necesarios mas esfuerzos
para cumplir los objetivos a largo plazo. En particular, a pesar de la mejor eficiencia de los
vehiculos y el aumento en el uso de biocombustibles, se ha demostrado que la reduccion de
emisiones del transporte en la UE es muy dificil. Esta previsto que algunas soluciones tecnoldgicas,
como los biocombustibles de segunda generacion y la captura y el almacenamiento de carbono,
contribuyan a los esfuerzos de mitigacion, pero no esta claro si pueden o no aplicarse en la escala
necesaria y ser viables y realmente sostenibles a largo plazo.

En referencia a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, una de las piedras
angulares de las medidas emprendidas por la UE es la Decision sobre el reparto de esfuerzos, que
establece objetivos anuales vinculantes para todos los Estados miembros de la UE para 2020. La
decision cubre las emisiones de los sectores como el transporte, los edificios, la agricultura y los
residuos, que son responsables de cerca del 55 % de todas las emisiones de la UE. Los objetivos
nacionales en materia de emisiones se han fijado a partir de la riqueza relativa de los Estados
miembros, lo que significa que a los paises mas ricos se les exige un mayor recorte de sus
emisiones, mientras que a otros paises se les permite un recorte menor o incluso aumentar sus
emisiones en los sectores cubiertos por el régimen. En 2020, el cumplimiento de los objetivos
nacionales representara en su conjunto una reduccion de en torno al 10 % del total de emisiones de
la UE en los sectores en cuestion, en comparacion con los niveles de 2005.

El 45 % restante de las emisiones (procedente principalmente de centrales eléctricas e
instalaciones industriales) estan regidas por el Régimen de comercio de derechos de emision de la
UE (EU ETS). Este régimen establece un limite en relaciéon a la cantidad total de gases de efecto
invernadero que pueden emitir mas de 11 000 instalaciones en 31 paises con un uso energético

elevado. Incluye también las emisiones de las compafiias aéreas que operan entre estos paises.

77



1592 Maravillas

En el marco del EU ETS, las empresas reciben o compran derechos de emision que pueden
comercializar entre si. Se imponen sanciones elevadas a las empresas con emisiones superiores a
sus derechos. El techo de derechos de emision del régimen se reduce con el tiempo, de modo que
las emisiones totales disminuyen. Al imponer un valor econdmico al carbono, el EU ETS crea
incentivos para que las empresas busquen los recortes de emisiones que resulten mas rentables e
inviertan en tecnologias limpias y con bajos niveles de carbono.

La Agencia Europea de Medio Ambiente hace el seguimiento de los avances en la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero del EU ETS. Segun los datos del ultimo informe, tales
emisiones se redujeron un 24 % entre 2005 y 2015, y ya son inferiores al limite establecido para
2020. La disminucion se debié principalmente al menor uso de combustibles de hulla y lignito, asi
como al mayor uso de energias renovables para la produccién de electricidad. Las emisiones del
resto de las actividades industriales que cubre el EU ETS han disminuido también desde 2005,
aunque han permanecido estables en los ultimos afos.

La Comisién Europea ha propuesto aumentar el ritmo de reduccién de emisiones a partir de 2021,
de modo que para 2030 los sectores que cubre el EU ETS habran recortado sus emisiones un 43 %
en relacion con 2005. A largo plazo, mas alla de los objetivos de 2030, los Estados miembros de la
UE pueden lograr mayores reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero en los
sectores incluidos en la Decision sobre el reparto de esfuerzos. Si no se realizan grandes esfuerzos
que tengan como objetivo estos sectores, la UE no alcanzara su objetivo para 2050 de reducir sus
emisiones al menos un 80 % por debajo de los niveles de 1990.

Los esfuerzos de reduccion de las emisiones de gases de la UE relacionados con la Decisidon sobre
el reparto de esfuerzos y el EU ETS estan respaldados por una serie amplia de politicas y
estrategias a largo plazo. Por ejemplo, los cambios en el uso del suelo (como la deforestacion),
pueden afectar también a las concentraciones de didxido de carbono en la atmdsfera. A tal efecto,
la Comisién Europea presentd una propuesta legislativa en julio de 2016 para incluir las emisiones y
la absorcién de los gases de efecto invernadero de la atmdsfera derivados del uso del suelo, el
cambio de uso del suelo y la silvicultura dentro del marco de 2030 para el clima y la energia de la
UE.

Del mismo modo, la creciente demanda de transporte ha hecho muy dificil reducir las emisiones en
este sector. Para abordar el problema, la UE ha presentado una serie de propuestas de politicas
para el transporte, incluida la Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones e

iniciativas como «Europa en movimiento». Otros retos, como el impulso de la eficiencia energética
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en los edificios o la energia renovable, recibieron recientemente el respaldo de un paquete

exhaustivo de medidas propuestas en noviembre de 2016.

Los objetivos a largo plazo de la UE sobre el clima estan integrados y respaldados por marcos de
politicas mas amplias, como la Estrategia energética de la Union, cuyo objetivo es garantizar la
coherencia de las politicas a largo plazo. Los inversores, los productores y los consumidores
podrian mostrarse reacios a adoptar soluciones percibidas como inversiones arriesgadas si no hay
una visién clara de las politicas y un compromiso politico solido y a largo plazo.

En general, las emisiones de efecto invernadero relacionadas con la energia pueden reducirse de
dos formas: apostando por fuentes de energia mas limpias (por ejemplo, sustitucion de los
combustibles fosiles por fuentes renovables no combustibles) y/o reduciendo el consumo general
de energia por medio del ahorro de energia y el aumento de la eficiencia energética (por ejemplo,
mejoras del aislamiento de los hogares o utilizacién de medios de transporte mas ecoldgicos).

No obstante, para evitar los peores efectos del cambio climatico es necesario que estas medidas se
adopten muy pronto, mucho antes de que se agoten las reservas de combustibles fésiles. Cuantos
mas gases de efecto invernadero emitidos a la atmdsfera, menos probabilidad hay de que
reduzcamos los efectos perjudiciales del cambio climatico.

Habida cuenta de la urgencia de esta labor, la cuestion es, por tanto, si seguimos o no invirtiendo y
planificando invertir en energia basada en combustibles fosiles. Las decisiones politicas para
subvencionar una fuente de energia pueden influir en las decisiones de inversion. En este sentido,
las subvenciones y los incentivos fiscales han sido cruciales para impulsar la produccion de
energias renovables a partir de la energia solar y edlica. Lo mismo cabe afirmar de las inversiones
en combustibles fésiles, que en muchos paises siguen estando subvencionadas.

En los ultimos afos, numerosos inversores anunciaron su decision de desinvertir —retirar su
inversion— en actividades relacionadas con los combustibles fosiles. Algunos de estos anuncios se
basaban en cuestiones de indole ética, pero otros reflejaban dudas en relacion con el sentido
comercial de tales inversiones, teniendo en cuenta el tope en la cantidad total de gases de efecto
invernadero que puede emitirse (a menudo denominado «presupuesto de carbono») para limitar el
calentamiento global a 2 °C a finales de siglo.

La produccion de energia suele exigir grandes inversiones, y una central de produccion de energia,
una vez en marcha, se espera que esté operativa durante décadas. Las inversiones actuales y
previstas en tecnologias convencionales contaminantes pueden ralentizar la transicién a fuentes de
energia limpias. Tales decisiones de inversion pueden bloquear las opciones y los recursos

energéticos durante décadas, dificultando la adopcién de soluciones nuevas.
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Para poner de relieve este tipo de riesgo, la AEMA analizé las centrales de produccion de energia
de Europa, existentes y previstas, que funcionan con combustibles fosiles. Del analisis se
desprende que, si ampliamos la vida de las centrales existentes y construimos nuevas instalaciones
basadas en combustibles fosiles en las préximas décadas, la UE corre el riesgo de tener una
capacidad de produccion de este tipo de energia mucho mayor de la necesaria. Es decir, que para
lograr los objetivos de la UE en relacion con el clima, algunas de estas instalaciones deberian dejar
de estar activas.

Y hay riesgos de bloqueo similares, por ejemplo, en el transporte, sector en el que nuestra
movilidad depende en gran medida de los motores de combustion interna basados en carburantes
fésiles, a lo que se afiaden inversiones continuas en infraestructuras de transporte vial
tradicionales. En su conjunto, esto crea una barrera para el cambio a modos mas sostenibles de
transporte, que necesitamos desesperadamente para mitigar el cambio climatico, reducir la
contaminacion atmosférica y acustica y, en Ultima instancia, mejorar la calidad de vida de las
personas.

Abordar el dilema de la energia y el clima no es facil, pero ya se estan perfilando muchas
innovaciones prometedoras. Un informe reciente titulado «Sustainability transitions:Now for the long
term» [Transiciones sostenibles: ahora para el largo plazo], de la AEMA y la Red Europea de
Informacion y de Observacion sobre el Medio Ambiente (Eionet), muestra algunas de las
innovaciones realizadas en diversos sectores que tienen el potencial de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero relacionadas con la energia. La reduccién de los desechos
alimentarios, los cultivos urbanos, mejores cadenas de suministro y viajes aéreos con energia solar
son tal vez pequefias piezas de un gran rompecabezas, pero que juntas muestran que pueden
emerger tecnologias y practicas innovadoras que allanen el camino para un cambio mas amplio en

relacion con la sostenibilidad.

2.5. La politica de transportes

La politica de transportes de la UE se centra en buscar soluciones de movilidad eficaces, seguras y
respetuosas con el medio ambiente y crear las condiciones necesarias para desarrollar una
industria competitiva y generadora de crecimiento y empleo. Congestién del trafico, innovacion,
derechos de los pasajeros y financiacion de infraestructuras son solo algunos de los aspectos del
transporte que pueden abordarse mejor desde la UE.

El transporte representa casi una cuarta parte de las emisiones de gases de efecto invernadero de
Europa y es la principal causa de contaminacion atmosférica en las ciudades. El sector del

transporte no ha experimentado la misma disminucidn gradual de las emisiones que otros sectores:
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las emisiones solo empezaron a disminuir en 2007 y siguen siendo superiores a las de 1990 (véase

el grafico que figura a continuacioén). Dentro de este sector, el transporte por carretera es, con

mucho, el mayor emisor, ya que representa mas del 70% de todas las emisiones de GEIl

procedentes del transporte en 2014.

Con el cambio mundial hacia una economia circular de bajas emisiones de carbono que ya esta en

marcha, la estrategia de movilidad de bajas emisiones de la Comisién, adoptada en julio de 2016,

tiene por objeto garantizar que Europa siga siendo competitiva y capaz de responder a las

crecientes necesidades de movilidad de personas y mercancias.

En este sentido se abren cuatro politicas principales:
1.

Aumentar la eficiencia del sistema de transporte aprovechando al maximo las tecnologias
digitales, la fijacion de precios inteligentes y seguir fomentando el cambio a medios de
transporte de menor emision,

Acelerar el despliegue de energias alternativas de baja emisién para el transporte, como
biocombustibles avanzados, electricidad, hidrégeno y combustibles sintéticos renovables, y
eliminar los obstaculos a la electrificacion del transporte

Avanzando hacia los vehiculos de emision cero. Si bien se necesitaran nuevas mejoras en
el motor de combustidon interna, Europa debe acelerar la transicion hacia vehiculos de
emisiones bajas y cero.

Las ciudades y las autoridades locales desempefaran un papel crucial en la aplicacion de
esta estrategia. Ya estan poniendo en practica incentivos para las energias alternativas y los
vehiculos de bajas emisiones, fomentando los viajes activos (en bicicleta y a pie), el
transporte publico y los planes de uso compartido de bicicletas y automéviles para reducir la

congestién y la contaminacion.

2.6. La politica educativa. La politica europea de

investigacion. El reconocimiento de titulos y de
cualificaciones profesionales. El espacio

europeo de educacion superior.

2.6.1. La politica educativa.

La politica de educacién y formacion de la UE hasta 2020 se centra en el aprendizaje permanente y

la movilidad, la calidad y eficiencia de la educacion, la igualdad y la innovacion.
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La Union Europea apoya a los Estados Miembros en sus esfuerzos por proporcionar la mejor
educacion y capacitaciéon a sus ciudadanos. También promueve el multilinglismo en Europa,
ayudando a la ensefianza y el aprendizaje de idiomas, fomentando la movilidad de estudiantes,
aprendices, profesores y jovenes, y facilitando los intercambios de informacion y experiencia.
La UE establece el marco para que los paises de la UE intercambien las mejores practicas y
aprendan unos de otros, con el fin de..:

e hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad

e mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion y la capacitacién

e promover la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa

e aumentar la creatividad, la innovacién y el espiritu empresarial
Para alcanzar los objetivos establecidos en el marco de la educacion y la capacitacion, la UE aplica
politicas en sectores como:

e la educacion y el cuidado de la primera infancia

e escuelas

e educacion y formacion profesional

e |a educacion superior

e educacion de adultos
En el ambito de la juventud, la Union Europea establece un marco de cooperacion entre los

Estados miembros a través de la Estrategia de la Juventud de la Unién Europea.

2.6.2. La politica europea de investigacion.

La politica europea de investigacion y desarrollo tecnolégico (IDT) ha ocupado un lugar destacado
en la legislacion europea desde la firma de los primeros tratados comunitarios; se amplié a
principios de los afos ochenta con el establecimiento de un programa marco de investigacion en
Europa. Desde 2014, la mayor parte de la financiaciéon para investigacién en la Union se ha
agrupado en el programa Horizonte 2020, el Octavo Programa Marco de Investigacion e Innovacion
en Europa, que cubre el periodo 2014-2020 y cuyo objetivo es garantizar la competitividad de la UE
a escala mundial.

El objetivo de la politica de investigacion y desarrollo tecnoldgico de la Unidén ha sido, desde el Acta
Unica Europea, fortalecer las bases cientificas y tecnolégicas de la industria de la UE e incrementar su
competitividad internacional. Por otra parte, el articulo 179 del TFUE especifica que «la Union tendra por

objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnolégicas mediante la realizacion de un espacio europeo de

82



1592 Maravillas

investigacion en el que los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias circulen

libremente».

El primer programa marco se establecié en 1983 por un periodo de cuatro afios. En los treinta afos
siguientes, los programas marco sucesivos han prestado apoyo financiero a la aplicacion de las politicas
de la UE en materia de investigacion e innovacion (I+i). Los programas marco, cuya amplitud, alcance y
ambicion aumentan progresivamente, se han convertido en una parte importante de la cooperacion en el
ambito de la investigacion en la Union. Su objetivo ha evolucionado, asimismo, desde el apoyo a la
cooperacion transfronteriza en el ambito de la investigacion y la tecnologia hasta la promocién de una
auténtica coordinacion europea de las actividades y las politicas. Con un presupuesto de casi 80 000
millones de euros, Horizonte 2020 (octavo programa marco) es el programa marco mas grande y
ambicioso concebido hasta ahora. Por otra parte, la politica de cohesién y otros programas de la Union
ofrecen oportunidades relacionadas con la investigacion, como los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, COSME, Erasmus+, el programa LIFE, el Mecanismo «Conectar Europa» y los programas de

salud de la Union.

En 2002 se puso en marcha la Red del Espacio Europeo de Investigacion (ERA-NET) con el fin de
apoyar la coordinacion y la colaboracion entre los programas de investigacion nacionales y regionales y
reforzar la coordinacion de los programas ejecutados en los Estados miembros y los paises asociados
mediante la creacion de redes, incluidas la «apertura reciproca» de programas y la puesta en marcha de
actividades conjuntas. Desde el mismo espiritu de coordinacion y cooperacion, Horizonte 2020 cubre los
costes operativos de COST, un marco intergubernamental de cooperacién europea en ciencia y
tecnologia disefiado para contribuir a la coordinacion de las actividades de investigacion financiadas a
escala nacional en la UE. Ademas, anticipa y complementa las actividades de los programas marco. Por
otra parte, Horizonte 2020 coordina sus actividades con la iniciativa intergubernamental Eureka para la
promocion de actividades internacionales de |+i orientadas al mercado. Por medio de Eureka, las
organizaciones de investigacion y las industrias introducen en el mercado nuevos productos, procesos y

Servicios.

El Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia se cred en 2008 con miras a fomentar y ofrecer
innovacion de vanguardia a escala mundial mediante la creacion de comunidades de conocimiento e
innovacion (CCI) estrechamente integradas. Las CCI reunen distintas iniciativas en los ambitos de la
ensefanza superior, la investigacion y la gestion y creacion de empresas con el fin de generar nuevas

innovaciones y modelos de innovacidon que puedan servir de inspiracion.

Cualquier proyecto financiado por la Unidén cuenta en principio con la participacion de entidades

juridicas, como universidades, centros de investigacion, empresas (incluidas las pymes) e
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investigadores individuales de diferentes Estados miembros, paises asociados y terceros paises. El
programa marco se aplica mediante programas especificos. La Union tiene a su disposicién varios

medios para conseguir sus objetivos en materia de IDT en el marco de dichos programas especificos:

e acciones directas desarrolladas por el Centro Comun de Investigacion y totalmente financiadas
por la Union;

e acciones indirectas que pueden adoptar la forma de: i) proyectos de colaboracion en el ambito
de la investigacion realizados por consorcios de entidades juridicas en los Estados miembros,
paises asociados y terceros paises; ii) redes de excelencia (programas conjuntos de actividades
ejecutados por varios organismos de investigacion que integran sus actividades en un ambito
determinado); iii) acciones de coordinacion y apoyo; iv) proyectos individuales (apoyo a la
investigacion «de frontera»); o v) apoyo a la formacion y el desarrollo profesional de los
investigadores, en particular con miras a la puesta en practica de las acciones Marie

Sktodowska-Curie.

Programa Horizonte 2020
En noviembre de 2011, la Comision presentd el paquete legislativo para Horizonte 2020, el actual

programa marco de la Union para el periodo 2014-2020. Horizonte 2020 es el primer programa de la
Unién para la integracion de la I+i. Se propone reforzar el apoyo a las colaboraciones publico-privadas

(CPP), las pymes innovadoras y el uso de instrumentos financieros.

Al introducir un unico conjunto de normas, Horizonte 2020 favorece una importante simplificacion y
aborda los desafios de la sociedad contribuyendo a reducir la distancia entre la investigacion y el
mercado, por ejemplo, ayudando a las empresas innovadoras a convertir sus avances tecnologicos en
productos viables con un verdadero potencial comercial. Este enfoque orientado al mercado incluye la
creacion de asociaciones con el sector privado y los Estados miembros para aprovechar los recursos

necesarios.

El programa Horizonte 2020 se propone asimismo clarificar objetivos, simplificar procedimientos y evitar
solapamientos y fragmentaciones. Por otra parte, se busca una mayor participacion en los programas de
la Unién de las pymes, la industria, las mujeres investigadoras, los nuevos Estados miembros y los
terceros paises. Horizonte 2020 tiene también como objetivo que las empresas, los inversores, las
entidades publicas, otros investigadores y los responsables politicos asimilen y utilicen mejor los

resultados obtenidos.

Horizonte 2020 se centra en tres pilares principales:
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e Excelencia cientifica: apoya el liderazgo mundial de la Unién en el ambito de la ciencia con un
presupuesto especifico de 24 400 millones de euros, que incluye un aumento del 77 % en la
financiacion del Consejo Europeo de Investigacion (CEI).

e Liderazgo industrial: contribuye a garantizar el liderazgo industrial en innovacion con un
presupuesto de 17 010 millones de euros. Esta suma incluye una inversion de 13 500 millones
de euros en tecnologias clave, asi como un mayor acceso al capital y el apoyo para las pymes.

e Retos de la sociedad: se han reservado 29 680 millones de euros para abordar siete retos de la
sociedad europea, a saber, salud, cambio demografico y bienestar; seguridad alimentaria,
agricultura sostenible, investigacion marina, maritima y de aguas interiores y bioeconomia;
energia segura, limpia y eficiente; transporte inteligente, ecolégico e integrado; accion por el
clima, eficiencia de los recursos y materias primas; Europa en un mundo cambiante —
sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas; y sociedades seguras — proteger la libertad y la

seguridad de Europa y sus ciudadanos.

En los tres pilares de Horizonte 2020 se abordan varias prioridades, que incluyen la igualdad de género
y la dimension de género en la investigacion, las ciencias econdmicas y sociales y las humanidades; la
cooperacion internacional; y la promocién del funcionamiento y los logros del Espacio Europeo de
Investigacion y de la Unidn por la innovacion, asi como la contribucion a otras iniciativas emblematicas
de la Estrategia Europa 2020 (por ejemplo, la Agenda Digital). Algunos presupuestos especificos se
dedican también a los programas «Difundir la excelencia y ampliar la participacién» y «Ciencia con y

para la sociedad».

Para fomentar la participacion de las pymes, la Comisidon cuenta con un instrumento financiero
especifico para la concesion de subvenciones para 1+D y la ayuda a la comercializacion, a través del
acceso a instrumentos de capital (financiacidon para inversiones en su fase inicial y de crecimiento) y de

deuda (por ejemplo, préstamos y garantias).

En noviembre de 2013, el Parlamento aprobé el marco financiero plurianual (MFP), con una dotacion
presupuestaria de 77 000 millones de euros (a precios de 2013) para Horizonte 2020. Sin embargo, en
junio de 2015 la aprobaciéon del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) redujo este

importe a 74 800 millones de euros.

Horizonte 2020 ya ha logrado atraer a las mejores instituciones de investigacion y los mejores
investigadores del mundo, apoyando y desarrollando el capital humano cualificado de 340 000
investigadores en la UE. Las publicaciones cientificas sobre los proyectos de Horizonte 2020 han

contribuido a grandes avances cientificos.
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Su sucesor, Horizonte Europa impulsara la competitividad de la UE y le ayudara en la consecucion de
sus prioridades estratégicas. Segun la Comision, se espera que el nuevo programa permita un
incremento directo medio del PIB de entre el 0,08 % y el 0,19 % en 25 afios y genere unos beneficios
estimados de hasta 100 000 puestos de trabajo en actividades de I+i durante la fase de inversion
(2021-2027). Se prevé que la actividad econdmica inducida por el programa dé lugar a la creacion de
hasta 200 000 puestos de trabajo indirectos entre 2027 y 2036, de los que el 40 % corresponderia a

empleos altamente cualificados.

2.6.3. El reconocimiento de titulos y de cualificaciones
profesionales.

Las administraciones de los paises de la UE siguen siendo responsables de sus sistemas
educativos y son libres de aplicar sus propias normas, que entre otras cosas contemplan el
reconocimiento o no de los titulos obtenidos en el extranjero.

En la mayoria de los casos es posible obtener un documento en el que se compare tu titulo con los
que se expiden en el pais de la UE al que el ciudadano se quiera trasladar. Para ello, hay que
digirse al centro ENIC/NARIC del pais donde se evalue la "comparabilidad" de tu titulacién, que
puede ser de su pais de origen, si regresa después de haber estudiado fuera, o bien otro pais de la
UE, si te trasladas alli para trabajar o completar tus estudios. En funcion del pais y de la finalidad de
la evaluacion, el propio centro ENIC/NARIC evaluara tus titulos o los transferira a la autoridad

competente.

2.6.4. El espacio europeo de educacién superior.

La estructura de estudios universitarios en Espafa, adaptada a la puesta en marcha del Espacio
Europeo de Educacién Superior (EEES), también conocido como Plan Bolonia. Comprende tres
niveles formativos: grado, master y doctorado, cuyos titulos tienen validez en todo el EEES,

actualmente integrado por 49 paises.

El objetivo fundamental del EEES es facilitar la movilidad de estudiantes, profesorado y titulados
entre todos los paises miembros, con objeto a que los estudiantes prosigan sus estudios, si asi lo
desean, en otra universidad del sistema, generandose programas de intercambio de profesorado y

se facilite la movilidad internacional de trabajadores con formacion superior.

La estructura de los estudios tiene en el titulo de grado como eje basico. Este tiene una duracién de

240 créditos ECTS* (desarrollados en cuatro cursos académicos). Algunos estudios de grado, que
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cuentan con regulacion especifica, como es el caso de medicina, arquitectura o ingenieria, tienen
una duracion mayor. Por su parte, los programas de master comprenden entre 60 y 120 créditos
ECTS (de uno o dos afios).

Finalmente, el doctorado esta constituido por un periodo de formacion (de al menos 60 créditos
ECTS y que puede ser parte del ciclo de master) y otro de investigacion, que culmina con la
elaboracion de la tesis doctoral. El doctorado suele tener una duracién de entre tres y cuatro afios

entre estudio, investigacion y redaccion de la tesis.
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2.7. La Unién Europea y sus relaciones con los
paises vecinos: el espacio de libertad,
seguridad y justicia. Espacio Schengen. La

politica exterior en la Unién Europea.

2.7.1. LaUE y sus paises vecinos.

La politica europea de vecindad se aplica a Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto,
Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldavia, Siria, Territorios Palestinos, Tunez y
Ucrania. Su objetivo es reforzar la prosperidad, la estabilidad y la seguridad para todos. Se basa en

la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos. Es una politica
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bilateral entre la Unién y cada pais socio, completada con iniciativas regionales de colaboracién: la
Asociacion Oriental y la Unién por el Mediterraneo.

Por medio de la politica europea de vecindad (PEV), la Unién ofrece a sus vecinos una relacién
privilegiada, basada en el compromiso mutuo con unos valores comunes (la democracia y los
derechos humanos, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, los principios de la economia de
mercado y el desarrollo sostenible). La PEV abarca la coordinacién politica y una integracion
econdmica mas profunda, mayor movilidad y contactos interpersonales. El nivel de ambicion de las
relaciones depende del grado en que dichos valores sean compartidos. La PEV es distinta del
proceso de ampliacion, sin por ello predeterminar la evolucién futura de las relaciones entre paises
vecinos y la Union. En 2011, la Unién revisé la PEV y, como respuesta a los acontecimientos
sucedidos en algunos paises arabes, pas6 a prestar mas atencion al fomento de una democracia
profunda y sostenible y de un desarrollo econdémico integrador. Una democracia profunda vy
sostenible significa, en especial, elecciones libres y justas, medidas de lucha contra la corrupcion,
independencia judicial, control democratico sobre las fuerzas armadas, y libertad de expresion,
reunion y asociacion. La Unién destaco asimismo el papel desempefiado por la sociedad civil en el
proceso e introdujo el principio «mas por mas», segun el cual la Unién establece asociaciones mas
fuertes con aquellos vecinos que consiguen hacer mayores progresos en pos de una reforma
democratica. En marzo de 2015, la Comisién y el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE)
pusieron en marcha un proceso de consulta para volver a revisar la PEV. Uno de sus objetivos
principales consistia en adaptar los instrumentos de la PEV para tener mas en cuenta las
aspiraciones concretas de los paises socios. En este contexto, el Parlamento Europeo aprobd el 9
de julio de 2015 una Resolucion en la que subrayaba la necesidad de una PEV mas estratégica,
especifica, flexible y coherente. El 11 de noviembre de 2015 se presenté una Comunicacion del
SEAE y de la Comisién en este sentido, basada en los resultados de la consulta.

La PEV se basa en los acuerdos juridicos en vigor entre la Unién y sus socios: los acuerdos de
colaboracién y cooperacién y, mas recientemente, los acuerdos de asociacion.

Parte central de la PEV son los planes de accion bilaterales y las prioridades de asociacién que ha
elaborado la Unién con la mayoria de los paises socios. En ellos se establecen los programas de
reformas politicas y econdmicas, con prioridades a corto y medio plazo (de tres a cinco afios). En
los planes de accién y las prioridades de asociacion de la PEV se reflejan las necesidades, los
intereses y las capacidades de la Unién y del socio de que se trate. Con ellos se busca impulsar
sociedades democraticas, socialmente equitativas e inclusivas, fomentar la integracion econémica y
mejorar los movimientos transfronterizos de las personas.

La Union contribuye al logro de los objetivos de la PEV mediante el apoyo economico y la

cooperacion politica y técnica. Los fondos se canalizan principalmente a través del Instrumento
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Europeo de Vecindad (IEV), con una dotacién de 15 400 millones de euros para el periodo
2014-2020. También se utilizan para financiar la PEV otros instrumentos y programas, como el
Instrumento para la Sociedad Civil. La Comision ofrece asimismo apoyo financiero en forma de
subvenciones a los socios, y el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo de

Reconstruccién y Desarrollo completan este apoyo mediante préstamos.

2.7.2. El espacio Schengen.

El Espacio Schengen es un grupo de 26 paises que abolieron los controles inmigratorios en sus
fronteras comunes, funcionando en términos de fronteras exteriores como un solo pais. Este
espacio fue creado en 1995 por el Acuerdo de Schengen. Los paises que aplican integramente el
acervo Schengen expiden visados uniformes, que permiten a sus titulares transitos aeroportuarios
(visados tipo A) o estancias de hasta 90 dias por semestre en todo su territorio (visados tipo C), de
modo que, una vez cruzada la frontera de cualquiera de los paises incluidos en el espacio
Schengen, podran circular libremente por dicho espacio y permanecer en el mismo hasta la fecha
limite de sus visados, sin verse obligados a obtener un visado distinto para cada pais que
pretendan visitar. ; Qué paises forman el espacio Schengen? A dia de hoy, el espacio Schengen lo
forman 26 paises, de los cuales 22 son miembros de la Uniéon Europea y 3 lo son unicamente del
Espacio Econémico Europeo; cierra el grupo Suiza. Existe la tendencia errénea a identificar espacio
Schengen con Unidon Europea, lo que es incorrecto, ya que, como hemos visto, - de los estados
miembros de la Union Europea hay 5 que no forman parte del espacio Schengen (Reino Unido,
Irlanda, Rumania, Bulgaria y Chipre); esto supone que si se quiere viajar a alguno de estos paises
debera solicitarse el oportuno visado en su consulado o embajada correspondiente, el cual no sera
valido para estancias en Schengen ni tampoco para circular libremente por dicho espacio, excepto
para transitos aeroportuarios. - hay otros 4 estados que forman parte de Schengen y no pertenecen

a la Union Europea, 3 de ellos forman parte del Espacio Econémico Europeo y uno no.
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El espacio Schengen

B Estados miembros de la UE pertenecientes
al espacio Schengen

B Estados miembros de la UE no pertenecientes
al espacio schengen |

= Estados no miembros
de la UE perteneclentes
al espacio Schengen
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CH Suiza
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EE Estonia -

EL Grecia ]
ES Espalia

FI Finlandia

FR  Francla

HR  Croacia

HU  Hungria

IE Irlanda

15 Islandia

IT Italia

LI Liechtenstein
LT Lituania

LU  Luxemnburgo
v Letonla

MT  Malta

NL  Paises Bajos
NO  Noruega

PL  Polonia

PT  Portugal

RO Rumania

SE Suecia

| Eslovenia B

SK  Eslovaquia “wT * J

UK  Relno Unido

Noto: La ultima ampliacion del espacio Schengen tuvo lugar el 19 de diciembre ce 2011, con l2 adhesidn de Liechtenstein

2.7.3. La politica exterior de la UE.

La politica exterior y de seguridad comun de la UE, concebida para resolver conflictos y promover el
entendimiento internacional, se basa en la diplomacia y el respeto de las normas internacionales. El
comercio, la ayuda humanitaria y la cooperacion al desarrollo desempefian también una funcién
importante en el papel internacional de la UE.

La mision de la politica exterior y de seguridad de la UE es:

® mantener la paz
e reforzar la seguridad internacional
e fomentar la cooperacion internacional

® desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de Derecho, asi como el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

e Sintesis de la legislacién de la UE sobre politica exterior y de seguridad
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La UE mantiene asociaciones con los principales actores de la escena mundial, incluidos los grupos
regionales y las potencias emergentes. Su meta es garantizar que las relaciones se basen en
intereses y beneficios mutuos.

La UE no tiene un ejército permanente, por lo que recurre a las fuerzas que aportan los paises de la
UE. La UE puede enviar misiones a zonas conflictivas del mundo para supervisar y mantener la ley
y el orden, participar en los esfuerzos de mantenimiento de la paz o proporcionar ayuda humanitaria
a las poblaciones afectadas.

La politica exterior y de seguridad comun (PESC) de la Unién se cre6 en 1993 y, desde entonces,
se ha visto fortalecida en cada Tratado. Hoy el Parlamento supervisa la PESC y contribuye a su
desarrollo, en especial apoyando al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), a los
representantes especiales de la Unién (REUE) y a las delegaciones de la Unién. Las competencias
del Parlamento en materia presupuestaria dan forma al alcance y al ambito de aplicacién de la
PESC, asi como a los instrumentos financieros que apoyan las actividades exteriores de la Unién.
La politica exterior y de seguridad comun (PESC) de la Unidn se instauré mediante el Tratado de la
Unién Europea (TUE) en 1993 con el objetivo de preservar la paz, reforzar la seguridad
internacional, fomentar la cooperacion internacional y desarrollar y consolidar la democracia, el
Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El TUE introdujo el sistema de tres pilares, en el que la PESC era el segundo pilar. En 1997, el
Tratado de Amsterdam establecié un proceso de decisién mas eficaz que incorporaba la abstencion
constructiva y las votaciones por mayoria cualificada. En diciembre de 1999, el Consejo Europeo
cred la funcion de alto representante para la PESC. En el Tratado de Niza de 2003 se introdujeron
otros cambios para racionalizar el proceso de toma de decisiones y se encargd al Comité Politico y
de Seguridad (CPS), establecido por una Decision del Consejo en enero de 2001, que ejerciera el
control politico y la direccion estratégica de las operaciones de gestion de crisis.

Con su entrada en vigor el 1 de enero de 2009, el Tratado de Lisboa doté a la Union de
personalidad juridica y de una estructura institucional para su accion exterior. También suprimi6 la
estructura en pilares introducida por el TUE en 1993. El Tratado cre6 una serie de nuevos agentes
de la PESC, entre ellos, el alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, que también ejerce de vicepresidente de la Comisién (AR/VP), y el nuevo cargo de
presidente permanente del Consejo Europeo. Ademas, creé el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE) y actualizé la politica comun de seguridad y defensa (PCSD), que forma parte integral de la
PESC (para obtener mas informacion al respecto, consultese la ficha 5.1.2).

La base juridica de la PESC se encuentra en el TUE, segun la version revisada de Lisboa. Los
articulos 21 a 46 del titulo V del TUE definen las «Disposiciones generales relativas a la accion

exterior de la Unién y disposiciones especificas relativas a la politica exterior y de seguridad
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comuny. Los articulos 205 a 222 de la quinta parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) tratan de la accién exterior de la Unidon También son de aplicacion los articulos
346 y 347 de la séptima parte.

Pese a su limitado papel formal en la toma de decisiones en materia de politica exterior, el
Parlamento ha apoyado el concepto de la PESC desde su inicio y ha intentado ampliar su ambito
de aplicacion. A la luz de los desafios internacionales que se presentaron en la ultima década, el
Parlamento insistié repetidamente en la creacidén del cargo de «ministro de Asuntos Exteriores» de
la Unidon y de un «servicio diplomatico europeo». En la practica, el Parlamento ha conseguido cierto
grado de cooperacion informal con el SEAE, la Presidencia de la Unién, la Secretaria del Consejo y
la Comision, asi como con los Parlamentos nacionales de los Estados miembros, en lo relativo a los
asuntos exteriores.

Con arreglo al articulo 36 del TUE, el alto representante debe consultar periddicamente al
Parlamento sobre los aspectos principales y las opciones fundamentales de la PESC, e informarle
de la evolucion de esta politica. EI Parlamento celebra, dos veces al afio, debates sobre los
informes de situacion relativos a la PESC y formula preguntas y recomendaciones al Consejo y al
alto representante.

El derecho del Parlamento a ser informado y consultado en lo relativo a la PESC y la PCSD se vio
reforzado por la declaracion de responsabilidad politica hecha por la alta representante en 2010.
Esa declaracion preveia, entre otras cosas:

e mejorar el estatuto de las reuniones de consulta conjuntas, que permiten que un grupo de
diputados al Parlamento Europeo se retnan con sus homélogos del Comité Politico y de
Seguridad (CPS) del Consejo, del SEAE y de la Comision para debatir acerca de las
misiones civiles de la PCSD, previstas y en curso;

e afirmar el derecho de la «comisién especial» del Parlamento a acceder a informacién
confidencial relativa a la PESC y a la PCSD; este derecho se basa en un acuerdo
interinstitucional de 2002;

e mantener intercambios de puntos de vista con jefes de mision, jefes de delegacioén y otros
altos cargos de la Unién durante las audiencias y reuniones de las comisiones
parlamentarias;

e emplazar al alto representante a comparecer ante el Parlamento por lo menos dos veces al
afio para informar sobre el estado de las cuestiones relativas a la PESC/PCSD y responder

a las preguntas que se le formulen.
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2.8. La politica de cooperacion al desarrollo.

La politica de desarrollo ocupa un lugar central en las politicas exteriores de la Unién. Sus objetivos
son erradicar la pobreza, fomentar el crecimiento sostenible, defender los derechos humanos y la
democracia, promover la igualdad de género y superar los desafios ambientales y climaticos. La
Union actua a escala mundial, donde es el principal donante. La cooperacion con los Estados
miembros de la Union y la articulacion con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas son clave para una ejecucion eficiente de la ayuda.

La Unién apoya a los paises en desarrollo fomentando el desarrollo sostenible. El objetivo a largo
plazo es la erradicacién de la pobreza, meta que ha sido fundamental en la politica exterior de la
Union desde la creacién del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) en el marco del Tratado de Roma
de 1957. El FED cubria antiguas colonias de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). En la actualidad,
la Unién trabaja con unos 160 paises de todo el mundo, centrandose en los paises ACP, los paises
que aspiran a adherirse a la Unién, los socios de la vecindad oriental y meridional, Asia y América
Latina.

La Union y sus Estados miembros son en conjunto el principal donante mundial y en 2018
proporcionaron 74 400 millones de euros en ayuda oficial al desarrollo. La cooperacion al desarrollo
es una competencia compartida de la Unidn: esta puede llevar a cabo una politica comun de
desarrollo, siempre que ello no impida a los Estados miembros ejercer sus propias competencias en
la materia. El nivel de cooperacion es tal que las agencias de desarrollo de los Estados miembros
ejecutan con frecuencia los programas financiados por la Unidn.

La Unién se ha convertido en lider internacional en materia de coherencia politica, esforzandose
por integrar los objetivos de desarrollo en todas aquellas politicas que afectan a los paises en
desarrollo. A tal fin, adopté en 2005 un compromiso politico sobre coherencia de las politicas en
favor del desarrollo (CPD). En 2009, esta estrategia se agrupd en cinco ambitos: 1) comercio y
finanzas; 2) lucha contra el cambio climatico; 3) garantizar la seguridad alimentaria mundial; 4)
convertir la migracion en una herramienta de desarrollo; y 5) reforzar las relaciones y las sinergias
entre la seguridad y el desarrollo en el contexto de un programa mundial de consolidacién de la
paz. En un informe bienal de la Comisién se hace un seguimiento de los avances de la Unién en el
ambito de la CPD; el mas reciente se publicé en enero de 2019.

La ayuda al desarrollo es un recurso limitado. Por ello, la Unién se ha comprometido con la eficacia
de la ayuda y promueve relaciones estrechas con los paises socios en cuanto a la programacion y
la ejecucion de las acciones de desarrollo. Con esta perspectiva se adoptaron el «Codigo de
Conducta de la UE relativo a la division del trabajo en el ambito de la politica de desarrollo», en

2007, y el «Marco operativo sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo», en 2011. Estas medidas
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guardan coherencia con las medidas internacionales acometidas en respuesta a la Declaracion de
Paris de 2005 de la OCDE, que promueve la apropiacion, la armonizacién, la alineacion, los
resultados y la responsabilidad mutua en la ayuda al desarrollo. El marco internacional sobre la
eficacia de la ayuda se ha revisado en dos ocasiones, con motivo del Programa de Accion de Acra
(2008) y de la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (2011).

A. La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

La Union participé activamente en la elaboracion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en la que se establece un nuevo paradigma mundial para contribuir a la erradicacion de la pobreza
y lograr el desarrollo sostenible. Aprobada en Nueva York en septiembre de 2015, es la
continuacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con un nuevo conjunto de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) centrados en metas econdémicas, sociales, ambientales y
de gobernanza que deben alcanzarse de aqui a 2030. La Unién y sus Estados miembros
presentaron, en septiembre de 2019, un informe de sintesis conjunto por primera vez ante el Foro
Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas. El documento se centra en las acciones de la Union
para hacer realidad la Agenda 2030 y se publicara cada cuatro afios.

B. El nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo y el Programa para el Cambio de la Unién

A raiz de la aprobacién de la Agenda 2030, la Unién acordd una versioén revisada del Consenso
Europeo sobre Desarrollo de 2005, que se basaba en los ODM. El nuevo Consenso establece los
principios fundamentales de los ODS y la estrategia para alcanzarlos, que serviran de guia para la
politica de desarrollo de la Union y los Estados miembros durante los préximos quince afos a
través de sus politicas interiores y exteriores. La erradicacion de la pobreza sigue siendo el objetivo
primordial de la politica europea de desarrollo. ElI 7 de junio de 2017, el presidente del Parlamento
Europeo, el primer ministro de Malta, en nombre del Consejo de la Union Europea y los Estados
miembros, el presidente de la Comision Europea y la vicepresidenta de la Comisidn/alta
representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad firmaron el Consenso.
Con respecto a la dimensién interior, en noviembre de 2016, la Comision publicé una Comunicacién
titulada «Préximas etapas para un futuro europeo sostenible», en la que se integran los ODS en el
marco politico europeo y las prioridades actuales de la Unién. Mas alla de sus fronteras, la Union se
ha comprometido nuevamente con el objetivo de destinar el 0,7 % de su RNB a la ayuda al
desarrollo, en consonancia con los compromisos asumidos en la Agenda de Accion de Adis Abeba
(aprobada en julio de 2015), que sienta las bases necesarias para la aplicacion de la Agenda 2030.
Por otra parte, la politica de la Unién en materia de desarrollo en el actual periodo de programacion
2014-2020 sigue el Programa para el Cambio de la Unién. EI Consejo aprobé este Programa en
mayo de 2012 con el objetivo de aumentar los efectos de la politica de desarrollo de la Unidn.

Establece que «la promocion de los derechos humanos, la democracia, el Estado de Derecho y la
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buena gobernanza, asi como un crecimiento integrador y sostenible», son los dos pilares basicos
de la politica de desarrollo. El texto también sefiala que es preciso encauzar los recursos hacia los
«paises que mas los necesiten», incluidos aquellos que estan en situacién de fragilidad y los paises
menos avanzados (PMA). Se introduce un nuevo principio de «diferenciacién» para adaptar los
volimenes e instrumentos de ayuda a las necesidades especificas y los resultados
gubernamentales de cada pais.

C. Marco legislativo y financiero

Los instrumentos de financiacion de la Unién para la accién exterior (véase el cuadro 1 a
continuacion) cambiaran como resultado de la negociacion sobre el nuevo marco financiero
plurianual 2021-2028 de la Unién, que se inicié en 2018 y deberia concluir a finales de 2019 o
principios de 2020. En junio de 2018, la Comisién puso en marcha una propuesta de Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVDCI) que fusiona la mayoria de instrumentos
vigentes. El Parlamento adoptd su posicidon en marzo de 2019 y el Consejo lo hara antes de que

finalice 2019, en su calidad de colegisladores en este asunto.

3. Presente y futuro de la Union Europea.

La informacion sobre la Union Europea

3.1. La Unién Europea en el contexto global

Sin duda alguna, la UE es uno de los entes mundiales mas importante que tiene que seguir en
primera linea en el mundo globalizado del siglo XXI. En este sentido tiene como meta salir lo menos
perjudicada de la salida del Reino Unido de la propia unién. Para ello tiene que trabajar en tres
pilares fundamentales, la salida a la crisis del COVID-19, el comercio y la cooperacion por el

desarrollo e inmigracion.

3.1.1. Crisis del coronavirus

La crisis del coronavirus que lleva azotando el mundo entero desde enero de 2020 es la principal
cuestién en el presente de la Union. En este sentido se ve una clara polarizacién entre los ejes
norte-sur, donde el norte quiere limitar las ayudas a los paises que mas han sufrido la pandemia,
como son ltalia y Espania.

La idea inicial es partir de una partida financiera de 2364 de billones de euros, con un desglose de

540 billones para empresas, trabajadores. 750 billones para crear un fondo de recuperacion
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denominada NEXT GENERATION EU y la mayor partida, con un total de 1074 billones para crear

un presupuesto a largo plazo para la nueva situacion generada.
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El Next Generation EU se formula como un instrumento para la financiacion de la UE en los

mercados desde 2021 hasta 2024. Este programa se divide en:

e Ayudar a los estados miembros a recuperarse.

o Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

o REACT-UE

o Transicion ecoldgica

Impulso para acelerar la transicién ecolégica.

e Relanzar la economia y apoyar la inversion privada.

o Programa InvestEU reforzado

Financiacién de proyectos de inversion.

o Instrumento de apoyo a la Solvencia

e Aprender de la experiencia de la crisis.

m Subvenciones y préstamos en consonancia con los objetivos del plan
semestral europeo, dando principal atencién a la transicion digital y ecolégica.

m Subvenciones para la cohesién de municipios, hospitales y empresa.

Refuerzo para el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Garantia del Banco Europeo de Inversiones para movilizar capital privado.
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o Nuevo programa de Salud

m Reforzamiento de la seguridad sanitaria y promover la provision de recursos
frente a posibles crisis.

o Refuerzo de RescEU

m Refuerzo de los servicios de Proteccion Civil.
e Instrumentos de emergencia mas flexibles

o Reserva para Solidaridad y Ayudas de Emergencia

o Fondo de Solidaridad

o Fondo Europeo de la Adaptacion a la Globalizacion

Para poder financiar todo el plan de recuperacion, la Comisién emitira obligaciones en los mercados

financieros internacionales en nombre de la Union.

3.1.2. Comercio

El comercio como ya se ha ido comprobando a lo largo de la asignatura es uno de los pilares de la
UE. Hay dos aspectos principales que estan en la érbita presente de la Unidn, uno la pesca y otro

los acuerdos comerciales con distintos paises.

3.1.21. Pesca

La pesca es uno de los puntos que mas preocupa a la Comision Europea debido al alto consumo
de este alimento en la UE. Se estima que por persona y afio se consumen alrededor de 24,4 kg y
casi la mitad proviene de cincos especies destacando el atun, la merluza y el salmén. Esto provoca
que haya un problema de sobreexplotacion de especies, ya que se pesca mucho y no se da
espacio ni tiempos para que estos animales se reproduzcan. Asimismo se centra en el

mantenimiento del ecosistema marino.

3.1.2.2. Acuerdos comerciales

Los aranceles son un problema para los intercambios entre los paises. La Union Europea lleva
afios abriendo nuevos acuerdos con distintos paises. Dependiendo del pais los acuerdos se
centran en unos u otros productos, ya que no todos estan libres de aranceles. A continuacion

hacemos un repaso de los ultimos acuerdos establecidos.

3.1.2.21. Japén

El acuerdo comercial con Japdn es uno de los mas importantes que se dan desde la Union
Europea. No es un acuerdo libre de aranceles, pero si que se dan acuerdos beneficiosos para

ambas partes. El acuerdo se adopté en febrero de 2019 y se da un margen de 15 afos para que la
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mayor parte de los productos sean de libre comercio. En cifras se alcanzan 86 billones de euros en
exportaciones, afectando a 74000 empresas europeas y provoca alrededor de 600000 puestos de
trabajos. En productos ha aumentado en 180% los productos alimenticios procesados, un 22% de

productos quimicos y un 16% de maquinaria eléctrica.

3.1.2.2.2. Canada

El acuerdo con Canada, también llamado CETA, es un acuerdo iniciado en 2017, por el que el 98%
de los productos a intercambiar quedan libres de aranceles, afectando a mas de 550.000 clientes.
Esto ha provocado un ahorro de 590 billones en impuestos y ha hecho crecer el comercio mas de
un diez por ciento. Entre los productos mas comercializados estan los vehiculos y la maquinaria,

productos manufacturados, quimicos, y energia.

3.1.2.2.3. Vietnam

Vietnam es uno de los ultimos paises en sumarse a un acuerdo con la UE en materia comercial. Se
ha denominado ALC y entré en vigor el 30 de junio de 2019. Con él se establece una liberacién
arancelaria de un 99% con un valor econémico de 50 mil millones de euros. El acuerdo potencia la
exportacion europea en alta tecnologia, electricidad, maquinaria y aeronaves, mientras que la
importaciones se centran en calzado, telefonia, arroz y textiles. Para que el acuerdo sea valido
Vietnam se comprometié a aplicar normas laborales internacionales, luchas contra el cambio

climatico y proteger la biodiversidad.

3.1.2.24. China

China es uno de los paises mas importantes y un claro competidor a nivel mundial de la Unién
Europea. Es tal su volumen comercial que se cuantifica en 10 trillones de euros. Si nos
circunscribimos a las relaciones China-UE, China exporta productos por un valor de 375 billones de
euros y la UE a China por un valor de 198 billones. El principal producto que se exporta a China son
automoviles y de China ala UE equipamiento telefonico. El unico acuerdo que hay entre China y la
UE se da en el sector alimentario, esta firmado a finales del afio 2019 y entrara en vigor a lo largo
de 2020.

3.1.2.2.5. Estados Unidos

Los Estados Unidos y la Unién Europea son el primer cliente reciproco, alcanzando el 30% del
comercio mundial, alcanzando cifras de 600 mil millones de euros, o lo que equivale a cuatro veces
el presupuesto de la UE. Se generan ocho millones de empleo. EEUU exporta principalmente

servicios de empresa y telecomunicaciones, asi como viajes, y licencias y patentes. Desde la UE a
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EEUU se exportan productos quimicos, maquinaria y transporte y también productos

manufacturados.

3.1.3. Cooperacion por el desarrollo e inmigraciéon

La erradicacion de la pobreza es uno de los principales objetivos marcados por la Comision
Europea. La pobreza es uno de los motivos por lo que cada vez llegan mas inmigrantes
considerados irregulares a Europa. Para ello se basa en dos pilares fundamentales, potenciar la
democratizacion plena de los paises mas pobres y por otro lado crear los recursos necesarios para
crear un crecimiento sostenible e integrador en dichos paises.

En esta ardua tarea la Unién Europea se ha puesto a trabajar junto con la ONU para alcanzar en
2030.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

ERCACHN JGALLBAD
OECALINAD 0 EENED

TRABAJO CECENTI 1'] REDUCCHNDE LAS
Y ICRECIMIENRD DESI LU DS
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OBJETIVOS

DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

En cuanto a cuestiones migratorias, el Mediterraneo se ha convertido en una fosa comun en el que
multitud de africanos han perdido la vida luchando para alcanzar las costas europeas.

Para controlar y proteger las fronteras, desde el afo 2004 trabaja el Frontex y junto con politicas
concretas con paises para salvar las vidas que se ponen en peligro. Este servicio estima que se
han salvado mas de 500000 vidas en los ultimos cinco afios. Se centran en combatir el trafico ilegal

de inmigrantes por parte de las mafias que en condiciones infrahumanas transportan sobre todo a
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personas subsaharianas, que huyen de la pobreza en busca de un mundo de nuevas

oportunidades.

Infografia - Flujos migratorios: rutas del Mediterraneo
oriental, central y occidental

Llegadas irregulares a la UE, 2015-2020

M Ruta del Mediterraneo cencral [l Ruta del Mediterraneo oriental [l Ruta del Mediterranes occidental

1.000.000

M5 2016 m7 msa 2019 2020

Ruta oriental: datos hasta el 10 de marzo de 2020. Otros datos: febrero de 2020 (las Nlegadas por la ruta occidental no incluyen las
llegadas por tierra en febrero de 2020).

Fuente: Frontex

Principales nacionalidades por ruta

Enero-febrero de 2020
Ruta central
Bangladés
Argelia

Costa de Marfil

Sudén

Ruta oriental

Afganistar 2437
Siria

Turguia 745

Somalia

Ruta occidental
Argelia
Marruecos
Guinea

Mali
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Costa de Marfil

* No incluye las llegadas por tierra en febrero de 2020

= Frontex
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3.2. Retos, dificultades y oportunidades para el
presente y el futuro de la Unién Europea.

Investigacion e innovacion.

Invertir en investigacion e innovacioén es invertir en el futuro de Europa. Nos ayuda a competir a
nivel mundial preservando nuestro modelo social unico y mejora el dia a dia de millones de
personas en Europa y en todo el mundo, al contribuir a solucionar algunos de nuestros principales
retos sociales.
El apoyo de la UE a la investigacion y la innovacion crea valor anadido al estimular la cooperacion
entre equipos de investigacion de paises y disciplinas distintas, algo que es vital para obtener
descubrimientos revolucionarios.
e Objetivos de la politica de investigacion e innovacién de la UE
o Innovacion abierta
o Ciencia abierta (open access)

o Apertura al mundo

A través de sus programas marco plurianuales de investigacion e innovacion, la UE ofrece
financiacién para:
e reforzar la posicion de la UE en ciencia
® consolidar la innovacion industrial, incluida la inversion en tecnologias fundamentales,
mayores facilidades para acceder al capital y apoyo a las pequefias empresas
e abordar los principales problemas sociales, como el cambio climatico, el transporte
sostenible y la energia renovable
e garantizar que los avances tecnoldgicos se traduzcan en productos viables con auténtico
potencial comercial al asociar a los sectores publico y privado

e intensificar la cooperacion internacional en materia de investigacién e innovacion.

Las actividades de investigacion e innovacion de la UE se gestionan a través de una serie de
departamentos, agencias y organismos, y los resultados, conocimientos y datos se ponen en

comun a través de bases de datos, herramientas de busqueda y publicaciones cientificas.
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3.3. La informacién sobre la Unién Europea en

internet.

3.3.1.  UE (https://europa.eu/european-union/index_es)

En esta web se tiene una informacién completa de la Union Europea.

3.3.2.  Consejo Europeo (https://www.consilium.europa.eu/es/)

La pagina web del Consejo Europeo nos muestra informacion precisa de las politicas de la UE,
todas las reuniones que se tienen, documentos y un sinfin de recursos para estar al dia de lo que

ocurre en la Union.

3.3.3.  Europeana (https://www.europeana.eu/es)
Europeana es una web que ofrece una gran cantidad de recursos sobre la Union Europea desde el
punto de vista cultural y digital.

3.3.4.  European Heritage (http://www.europeanheritagedays.com/Home.aspx)

El patrimonio es una de las joyas que tenemos los humanos para saber qué hemos ido
construyendo a lo largo de nuestra existencia. Sin él, careceriamos de conocimiento sobre nuestra

Historia y se debe proteger de forma inexcusable.

3.4. Oportunidades formativas y laborales de
movilidad en la Union Europea. Erasmus+ y

eTwinning.

3.41. Erasmus+

Erasmus+ es el programa de la UE para apoyar la educacién, la formacion, la juventud y el deporte
en Europa. Su presupuesto, de 14700 millones de euros, brindara a mas de 4 millones de europeos
la oportunidad de estudiar, formarse y adquirir experiencia en el extranjero.

Pero Erasmus+, que tiene una duracién prevista hasta 2020, no va solo dirigido a los estudiantes.
Al ser resultado de la fusidon de siete programas anteriores, ofrece oportunidades a gran variedad
de personas y organizaciones.

Erasmus+ ofrece a personas de todas las edades la posibilidad de desarrollar y compartir

conocimientos y experiencias en instituciones y organizaciones de distintos paises.
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Erasmus+ ofrece oportunidades a un amplio abanico de organizaciones, como universidades,
centros de educacion y formacién, grupos de reflexién, centros de investigacion y empresas
privadas.

Dentro del programa se plantean los siguientes temas especificos:
® Reducir el desempleo, especialmente entre los jovenes
® Fomentar la educacion de adultos, especialmente en las nuevas competencias y

cualificaciones exigidas por el mercado laboral

® Animar a los jévenes a participar en la vida democratica de Europa
® Apoyar la innovacién, la cooperacién y las reformas
® Reducir el abandono escolar prematuro

® Promover la cooperacion y la movilidad con los paises asociados de la UE

3.4.2. eTwinning

Esta plataforma dota a los equipos educativos (profesorado, personal de coordinacion y direccion
de centros, servicios de biblioteca u orientacién, etc.) de los centros educativos europeos
participantes de herramientas para aprender, comunicarse, colaborar y desarrollar proyectos o —lo
que es lo mismo— formar parte de la mayor comunidad educativa digital de Europa y disfrutar de la
ensefianza y el aprendizaje.

Un punto clave en eTwinning es la cooperacion entre docentes, estudiantes, centros educativos,
familias y administraciones locales. En eTwinning, el profesorado trabaja en equipo para organizar
actividades para sus estudiantes. Les ofrecen contar con un papel activo, interactdan, investigan,
toman decisiones, se respetan y aprenden habilidades del siglo XXI. En los proyectos eTwinning, se
fomenta la participacion de todas las personas del equipo. Te recomendamos que examines estos

proyectos premiados para inspirarte.
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4. La Comunidad de Madrid en la Unidn

Europea

4.1. La Comunidad de Madrid en la Unién Europea:

servicios disponibles. Las redes de informacion.

A través de la web de la Comunidad de Madrid, se pueden descargar y conocer todas las
publicaciones editadas por la Direccidon General de Cooperacién con el Estado y la Unién Europea.
el objetivo es el de divulgar el derecho y las politicas comunitarias, que pretenden resolver las
dudas de los ciudadanos en cuestiones relativas al funcionamiento de la UE.
En este sentido hay una gran variedad de recursos y de estrategias para crear una conciencia
europea. Para ello se editan:

e Publicaciones infantiles y juveniles.

e (Guias de recursos.

e QGuias de lectura.

e Boletin Madrid Europa Conectados.

e Guias de politicas de la UE.

e Centro de interés sobre formacion y empleo en la UE.

e Resumen de prensa digital.

4.2. Europe Direct y Centro de Documentacidn

Europea de la Comunidad de Madrid.

4.2.1. Europe Direct

Europe Direct Comunidad de Madrid es un enlace europeo de informacion, anexo al Centro de
Documentacién Europea, que ofrece una primera respuesta, rapida y clara, a las necesidades de
informacién general de los ciudadanos acerca de la Union Europea, ya sea de forma presencial,
telefénica o electrénica.

El Punto de Informacién Europe Direct forma parte de la red Europe Direct de la Comisién Europea,
se trata de una serie de puntos de informacién localizados a los largo de todos los paises de la

Union Europea, la informacion esta disponible en todos los idiomas oficiales de la UE.
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4.2.2. Centro de Documentacion Europea

El Centro de Documentacion Europea de la Comunidad de Madrid, creado en 1988, adscrito a la
Consejeria de Presidencia, esta especializado en ofrecer informacion especializada sobre la Union
Europea al publico general, estudiantes, profesionales e investigadores.

El Centro esta orientado a servir como punto central de recepcién y difusion de toda la informacion
relacionada con los asuntos comunitarios. Su objetivo es ser un centro proactivo que acerque la
Union Europea al ciudadano a través de los servicios que presta, tanto de forma fisica como a

través de la web htips://www.comunidad.madrid/servicios/madrid-mundo

Al frente del Centro de Documentacion Europea esta una Jefa de Area que ostenta el cargo de
Directora. Diversos profesionales del campo de la biblioteconomia y la documentacion se encargan
de las diferentes areas de trabajo, tanto documentales como bibliograficas.

El Centro dispone de una sala de lectura en la zona de la Biblioteca donde los usuarios pueden
consultar los fondos y acceder al Servicio de Préstamo Personal. También existen ordenadores
desde los que se accede a las bases de datos comunitarias.

Biblioteca

La biblioteca esta integrada por una coleccion de mas de 9000 libros y publicaciones periédicas
especializadas en temas relacionados con politicas comunitarias, sus instituciones, los paises
miembros y la historia de Europa. Cuenta ademas con una seccion especifica sobre la preparacion
de oposiciones a instituciones de la UE.

Los ciudadanos pueden consultar el catalogo de la biblioteca, que también incluye recursos web
(portales tematicos, paginas web, bases de datos) sobre la Unién Europea y las instituciones,

politicas, derecho y programas comunitarios.

4.3. La Oficina de la Comunidad de Madrid en Bruselas.

La Oficina de la Comunidad de Madrid en Bruselas defiende y promociona los intereses de la
Comunidad de Madrid en las instituciones de la Union Europea.
La Oficina de la Comunidad de Madrid en Bruselas, adscrita a la Direccion General de Cooperacién
con el Estado y la Union Europea, tiene como competencias la defensa y promocion de los
intereses multisectoriales de la Comunidad de Madrid en las instituciones de la Union Europea v,
especialmente, las relativas a:

a) El seguimiento del proceso de toma de decisiones y obtencién de informacion en relacién
con aquellas iniciativas legislativas de la Union Europea que afecten las competencias o los

intereses de la Comunidad Auténoma.
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b) Servir de infraestructura para el establecimiento de encuentros entre agentes
socioecondmicos y autoridades autondémicas con las instituciones comunitarias.

c) Facilitar la colaboracion de entidades y 6rganos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma con otras entidades publicas y privadas ubicadas en Bruselas para la defensa de los

intereses multisectoriales de Madrid.

44. La participacion de la Comunidad de Madrid en las
instituciones y o6rganos de la Union Europea. EI Comité
Europeo de las Regiones.

La Comunidad de Madrid participa en las instituciones de la Unién Europea formando y expresando
su voluntad directamente ante las instituciones comunitarias y a través de la Administracion central
espafiola.

La formacion de la voluntad de la Comunidad de Madrid ante la UE se produce, principalmente,
mediante su participacién en los Consejos de Ministros de la Unién y en el Comité Europeo de las
Regiones.

El 6rgano de cooperacion entre el Estado y las comunidades autbnomas que garantiza la
participacidn de estas en la formacion de la voluntad estatal ante las instituciones europeas es la
Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea (CARUE), en cuyas reuniones
participa la Comunidad de Madrid, asi como en las de la Comisién de Coordinadores, su 6rgano de
apoyo y coordinacién. La Comunidad participa también en la toma de decisiones europea a través
de las Conferencias sectoriales Estado-CCAA y de la Consejeria para Asuntos Autondmicos y

Regiones Ultraperiféricas de la Representacion Permanente de Espana ante la UE (REPER).

4.5. La financiaciéon europea en la Comunidad de Madrid. Fondos
Estructurales y Programas Europeos.

La Comunidad de Madrid participa en las instituciones de la Unién Europea formando y expresando
su voluntad directamente ante las instituciones comunitarias y a través de la Administracion central
espanola.

La formacion de la voluntad de la Comunidad de Madrid ante la UE se produce, principalmente,
mediante su participacién en los Consejos de Ministros de la Unién y en el Comité Europeo de las
Regiones.

El o6rgano de cooperacién entre el Estado y las comunidades autbnomas que garantiza la

participacion de estas en la formacion de la voluntad estatal ante las instituciones europeas es la

106



Dyt

e

0
La*Salle
1592 Maravillas

Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea (CARUE), en cuyas reuniones
participa la Comunidad de Madrid, asi como en las de la Comisién de Coordinadores, su érgano de
apoyo y coordinacién. La Comunidad participa también en la toma de decisiones europea a través
de las Conferencias sectoriales Estado-CCAA y de la Consejeria para Asuntos Autondmicos y
Regiones Ultraperiféricas de la Representacion Permanente de Espana ante la UE (REPER).

El programa operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2014-2020 es el documento estratégico
que define la planificacion de la Comunidad de Madrid para la consecucion de los objetivos de la
Estrategia Europea 2020 a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y donde se definen
sus lineas de actuacion para el periodo citado.

Para ello, se han identificado una serie de retos a los que responde, de forma efectiva, el programa
operativo: fortalecimiento del entramado productivo mediante una mayor internacionalizacion de su
economia; mayor penetracion y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones que
permitan la plena consolidacion de la sociedad del conocimiento; mejora de la competitividad y la
financiacién empresarial, con el fin de que las pymes de la regién sean capaces de recuperar los
niveles de actividad y de empleo previos a la crisis econdmica; y actuacion decidida que consolide
el progreso hacia un modelo de crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Su objetivo marco es fortalecer la visibilidad, entre los beneficiarios y la ciudadania, del papel de la
Union Europea en el programa operativo, asi como transmitir a los madrilefios y, en concreto, a los
grupos destinatarios directos del programa operativo, una imagen homogénea y coherente acerca
de la intervencion del FEDER, haciendo hincapié en la difusién de las buenas practicas

cofinanciadas como eje vertebrador de la estrategia.

4.6. Las instituciones europeas en Espana. Representacion de la
Comision y del Parlamento Europeo.

Las Instituciones Europeas tienen sus sedes repartidas entre Bruselas (Bélgica) Estrasburgo
(Francia) y Luxemburgo. Sin embargo, para estar mas cerca de los ciudadanos cuentan
representaciones y oficinas en cada uno de los estados Miembros de la Unién Europea, agencias
especializadas en los ambitos donde la Union Europea tiene competencias y puntos de informacion
europea. De esta manera, se garantiza que en cada pais, la Unién Europea esté representada de
manera fisica.

Espafia, una en Madrid y otra en Barcelona. Las oficinas del Parlamento Europeo en Espafia
ofrecen informacién a los ciudadanos que deseen conocer las actividades del Parlamento Europeo

y de los eurodiputados esparioles. También informa y ofrece apoyo a los medios de comunicacion.
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La Comisién Europea cuenta con dos oficinas de informacion en Espafna, una en Madrid y otra en
Barcelona. El objetivo de ambas oficinas es el de informar a ciudadanos y a medios de
comunicacion sobre la labor de la Comisidon Europea. En el caso de la Representacion de la CE en
Madrid se ofrecen servicios especificos para empresas y un servicio de documentacién abierto al

publico para resolver cualquier duda sobre la UE.

NOTA FINAL
Estos apuntes se han elaborado principalmente con la siguiente bibliografia:

Historia de las relaciones internacionales contemporaneas: 22 edicion actualizada (Ariel Ciencias
Politicas) (Espafiol) Tapa blanda — 1 febrero 2009. de Juan Carlos Pereira (Coord)

Historia de las relaciones internacionales (El libro universitario - Manuales) (Espafiol) Tapa blanda —
6 septiembre 2018. de José Luis Neila Hernandez (Autor), Antonio Moreno Juste (Autor), Adela M. Alija
Garabito (Autor), José Manuel Séaenz Rotko (Autor), Carlos Sanz Diaz.

Historia de la construccion europea desde 1945 (El libro universitario - Manuales) (Espafol) Tapa
blanda — 14 septiembre 2017. de Antonio Moreno Juste (Autor), Vanessa Nufiez Pefias (Autor).

Asimismo a la hora de tratar los diferentes organismos, instituciones y politicas se ha obtenido la informacién
de las webs oficiales de la Union Europea, Comision, y distintos organismos.
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